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Nuestra conviccion

ANTONI ESTEVADEORDAL

<l

El objetivo de la integracion regio-
nal en América Latina y el Caribe (ALC)
siempre ha sido mejorar la vida de los
ciudadanos. La idea subyacente es que
los mercados ampliados e integrados
brindan mas oportunidades de creci-
miento, ya que las empresas se benefi-
cian de mayores economias de escala y
especializacion y los consumidores tie-
nen acceso a alternativas mas diversas.

Desde la década de 1960, la con-
viccion de que la integracién regional
conlleva beneficios ha sido el motor del
avance de los esfuerzos integracionis-
tas y ha alentado a los paises a persistir
en programas tendientes a desmantelar
las barreras comerciales, incentivar las
inversiones y promover la cooperacion.

Los paises de ALC han logrado ade-
lantos en la modernizacion de sus poli-
ticas comerciales, la eliminacion de ba-
rreras arancelarias y no arancelarias, y
la mejora de su infraestructura ligada al
comercio. Mas actores participan del in-
tercambio mundial y se incrementaron
tanto las exportaciones hacia fuera de la
region como el comercio intrarregional.

No obstante, en el siglo XXI, los avan-
ces tecnoldgicos estan tornando cada
vez mas dindmico el comercio global,
dando lugar a oportunidades nuevas y
también planteando nuevos interrogan-
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tes acerca de coémo avanzar en la inte-
gracion regional de un modo sostenible.

Quizas sea este uno de los proble-
mas mas acuciantes de nuestros tiem-
pos. ¢Codmo puede ALC expandir su
comercio y proteger al mismo tiempo
el medioambiente? {Como profundi-
zar su integracion de un modo ecolo6-
gico? Para dar respuesta a estos inte-
rrogantes dedicamos este numero de
la revista del INTAL al area de cambio
climatico y desarrollo sostenible, o lo
gue hemos dado en llamar «eco-inte-
gracion» regional.

Planteamos aqui preguntas acerca
del impacto medioambiental del comer-
cio, y realizamos un analisis profundo de
temas que van desde las cadenas globa-
les de valor sostenibles y la infraestruc-
tura de transporte ecoldgico, hasta el
papel de los mercados de carbono y los
impuestos medioambientales. También
evaluamos qué funcidn pueden desem-
penar la facilitacion del comercio y las
politicas gubernamentales, asi como el
poder de las nuevas tecnologias para
impulsar el crecimiento verde.

Nuestra tarea es hacer que la inte-
gracion regional funcione para todo el
planeta, de modo que nuestros ciudada-
nos puedan seguir cosechando los frutos
de la integracion y el comercio. v

Actuar ahora

JUAN PABLO BONILLA

'ﬁ'r‘-

Los impactos del cambio climatico
son vox populi. Dos aflos consecutivos
han pasado consagrandose como los
afos mas calurosos globalmente re-
gistrados. ¢Orgullosos? No, claro que
no. El planeta nos indica que es hora
de tomar conciencia y tomar accién, ya
que los aflos que se avecinan superaran
a los anos pasados. “El cambio es algo
deseable, pero se vuelve preocupante
cuando se convierte en deterioro del
mundo y de la calidad de vida de gran
parte de la humanidad”, acierta el Papa
Francisco previo a la firma del acuerdo
global.

Enfrentar los desafios en el camino
hacia un desarrollo sostenible e inclusi-
VO es un tema prioritario de al menos
124 paises, quienes ratificaron el Acuer-
do de Paris y que se comprometen a
tomar medidas para el cumplimiento
de los objetivos del mismo. Mantener
la temperatura global a muy por debajo
de los 2°C requiere grandes niveles de
inversion en donde actores, tanto del
sector publico como del sector privado,
son primordiales para realizar la tran-
sicion hacia una economia resiliente y
baja en carbono.

Tomar accion significa proceder ha-
cia un cambio de paradigma: mitigar,
adaptar y resignificar. Lideres de todo

el mundo estan tomando la direccion
hacia un desarrollo mas igualitario que
vele por impulsar la prosperidad. Re-
giones como América Latina y el Cari-
be impulsan la ambicién y levantan la
mano para hacer frente a los impactos
del cambio climatico. iHay que actuary
hay que actuar ahoral!

Aun en un contexto donde el tiempo
es nuestro peor enemigo, donde el pla-
neta sufre las consecuencias del cambio
climatico, siempre hay margen de ac-
cion. Siempre. Elrol de los Bancos Mul-
tilaterales de Desarrollo ademas de pro-
veer y movilizar financiamiento es sin
duda, liderar y asistir a los paises en el
disefio e implementacidon de planes de
desarrollo sostenible que incluyan capi-
tal natural, administracién de riesgo de
desastres y consideraciones de cambio
climatico e infraestructura sostenible.

De la mano con los paises ya com-
prometidos que presentaron sus planes
nacionales de contribucion, de la mano
de la sociedad civil, los gobiernos, el
sector privado, el Papa Francisco vy
otros lideres, soélo hay tiempo para to-
mar accion. éPor qué? Porque los desa-
fios del cambio climéatico son vox popu-
li, porque estamos preparados y porque
el camino hacia un desarrollo sostenible
es un trabajo conjunto.

INTAL@ 09



Una eco-integracion
creativa para
America Latina

GUSTAVO BELIZ

“‘Usted estd de acuerdo con que
se incluyan compromisos relativos al
cuidado del medioambiente en los
tratados internacionales, aunque esto
implique pagar cerca de 20% mas por
los productos?”. Esta fue la desafiante
pregunta gue hicimos recientemente a
20.000 habitantes de 18 paises de la re-
gion. La respuesta fue contundente: un
49% de los latinoamericanos respondid
que esta “de acuerdo” o “muy de acuer-
do” con tales medidas!

La conciencia ambiental de los pue-
blos de América Latina constituye un
punto de partida indispensable para
analizar esta problematica, que tiene
una relaciéon muy estrecha con los te-
mas de integracidon y comercio. Se trata
de alinear esa conciencia social con las
dindmicas decisorias de los hacedores
de politicas, en didlogo con la comuni-
dad cientifica.

“Comienza haciendo lo que es ne-
cesario, después lo que es posible y de
repente estaras haciendo lo imposible”.
Siguiendo la madxima de San Francisco
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de Asis, la humanidad se ha fijado la ne-
cesaria meta de salvar un planeta ame-
nazado por la degradacion ambiental y
el cambio climatico. Esta misiéon tiene
en la enciclica Laudato Si’ una referen-
cia ineludible y una fuente de inspira-
cion fundamental para todas las perso-
nas, sin importar su creencia religiosa.

Alli el papa Francisco desarrolla el
concepto de ecologia integral, una idea
que refiere a nuestra responsabilidad en
el cuidado de lo débil y de aguello que
nos conecta con la esencia de lo humano.

Esta edicion de /ntegracion & Co-
mercio redne a prestigiosos expertos
mundiales que inspirados por Laudato
Si’ plantean propuestas concretas para
gue lo necesario sea también posible.

De las multiples dimensiones de la
enciclica, nos enfocamos en solo algu-
nas de ellas, las que se relacionan con
la integracién de nuestros pueblos, una
integracion que lejos de ser exclusiva-
mente econdmica y comercial es hoy
mas gue nunca social, tecnoldgica, cul-
tural y ambiental.

La coordinacion de esfuerzos a ni-
vel global colocd los temas ambientales
entre las prioridades de las agendas de
gobernanza e integracion. Con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sustentable y los
acuerdos de Paris y Marrakech, el lide-
razgo mundial ha trazado un sendero
para encauzar las técnicas de produc-
cion hasta volverlas sostenibles. No hay
en el mundo negociaciones de acuer-
dos comerciales o de inversiones que
no incluyan estandares ambientales.

La problematica del medioambien-
te es compleja e interdisciplinaria. Por
esta razdén, convocamos mentes crea-
tivas con la premisa de que, al igual
gue Newton, suban a hombros de
gigantes y tomen la enciclica como
punto de partida para concebir ideas
gue contribuyan a enfrentar el calen-
tamiento global.

Entre las propuestas concretas que
se despliegan a lo largo de estas pagi-
nas, los especialistas sugieren reformu-
lar el sistema de gobernanza a partir de
instituciones con facultad de estable-
cer sanciones siguiendo el modelo de
la Organizaciéon Mundial de Comercio;
avanzar en una reforma impositiva glo-
bal que no solo grave la contaminacion,
sino que fomente el uso de energias
limpias; generalizar la evaluacién de im-
pactos ambientales en mas obras y pro-
yectos; repensar la infraestructura bajo
el concepto de resiliencia; extender las
innovaciones tecnoldgicas en ambitos
de transporte urbano limpio; reforzar
el monitoreo y control de la contamina-
cion para garantizar el acceso al agua
potable; reimaginar los fundamentos
de una economia basada en la relacién
con el ambiente y el préjimo. Esta lista,
lejos de ser exhaustiva, es apenas una

muestra de la originalidad del conteni-
do que presentamos.

Existe un amplio consenso de que
la contaminacidn mundial ocasiona un
dafo injusto en los paises mas pobres
porgue, aunque las economias mas
avanzadas son las que mas contami-
nan, el cambio climatico impacta en
la agricultura, una de las actividades
mas relevantes de las economias lati-
noamericanas. El 14% de la produccién
agricola corre riesgo de perderse por
fendmenos de sequias o inundaciones
si la temperatura aumenta tres grados
centigrados, y los problemas de free
riding y externalidades dificilmente se
resuelvan sin una adecuada coordina-
cion.? La sustentabilidad productiva y
ambiental va de la mano, por cuanto
la huella hidrica de nuestra produccion
agropecuaria significa, por ejemplo, el
uso de 15.000 litros de agua para pro-
ducir un kilogramo de carne vacuna.?

Para una América Latina caracteri-
zada por inmensas riquezas naturales,
donde se concentra el 40% de la bio-
diversidad del mundo, la exigencia de
cumplimiento de estdndares ambienta-
les en el comercio representa el desafio
de incorporar nuevas tecnologias que
se adapten a cadenas globales de valor
cada vez mas exigentes.*

Son estas nuevas tecnologias las
que estan dando forma a una integra-
cion hibrida, donde los tradicionales
mecanismos de comercio, a través de
tramites burocraticos, contenedores,
camiones, rutas y puertos, se entre-
mezclan con lo instantdaneo del comer-
cio electrdnico, con la practicidad de la
impresién 3D, con la propiedad efime-
ra de la economia colaborativa, con la
nueva informacidn que provee el Big

LA CONCIENCIA AMBIENTAL DE LOS LATINOAMERICANOS
CONSTITUYE UN PUNTO DE PARTIDA INDISPENSABLE

INTAL@



Data, con los procesos automatizados
por inteligencia artificial, con el salto de
productividad que provoca la bioeco-
nomia con un uso responsable de la
tierra, con los algoritmos que producen
nuevos materiales. Ofrecen también la
oportunidad de cerrar brechas histori-
cas en la regidn, como la brecha de in-
fraestructura.

Asi como el dinero electrénico y
los pagos a través de telefonia celular
pueden generar ahorros billonarios en
infraestructura bancaria y financiera,
la fabricaciéon digital puede reducir el
costo logistico y poner en pie de igual-
dad a economias con distinto grado de
competitividad. Es posible asi dirigir re-
cursos hacia infraestructura prioritaria,
como la de saneamiento, para que el
10% de la poblaciéon global que no tie-
ne acceso al agua potable obtenga ese
derecho basico.

En los ultimos meses, el gobierno de
los Estados Unidos, el Parlamento brita-
nico, los grandes actores privados de la
tecnologia y la Pontificia Academia de
las Ciencias dedicaron estudios y even-
tos especiales a analizar el impacto de
la inteligencia artificial y la robdtica en
el empleo y la vida cotidiana, tanto en
sus aspectos econédmicos como éticos.®
En los tres casos, la pregunta fue la
misma: épodrdn las maquinas reempla-
zar el trabajo humano de manera que
nuestra civilizacion corra peligro? Y de
ser asi, équé vamos a hacer al respecto?

No se trata de ciencia ficcién, sino
de procesos avanzados. La Federacion
Internacional de Robodtica pronosticd
gue en 2018 habra 35 millones de uni-
dades de robots en la industria (IFR,
2016) y la Universidad de Oxford esti-
mo que el 47% los empleos corren ries-

go de ser automatizados, cifra que se
eleva al 66% para los paises en desarro-
llo (UNCTAD, 2016).5 En este contexto,
las economias mas desarrolladas de-
baten sobre la implementacién de una
renta universal que garantice un nivel
de vida pleno o jornadas laborales mas
reducidas.

Viejas y nuevas maneras de inte-
grarnos conviven en la era del consu-
mo informado, que es al mismo tiempo
la era de la velocidad. La fugacidad y
el cortoplacismo fueron ganando terre-
no hasta afectar las relaciones huma-
nas y pretender reducirlas a relaciones
de uso y canje de utilidad, donde todo
tiene precio y pocas cosas poseen va-
lor. El riesgo de la cultura del descarte
no solo abarca a los bienes materiales,
sino también a las personas, amputan-
do el espiritu mismo de la vida en co-
munidad.

La irrupcion de inequidades am-
plid la brecha entre ricos y pobres, y
liderazgos tradicionales han caido en el
descrédito. El 73% de los latinoamerica-
nos -segun nuestro estudio “El ADN de
la integraciéon regional’- sostiene que
sus paises son gobernados por grupos
poderosos en su propio beneficio. Sin
embargo, casi igual porcentaje de ciu-
dadanos apoya a la integracion regional
como motor del crecimiento y ven en
sus smartphones una via para conectar-
se con el otro. Es asombroso compro-
bar que un tercio de aquellos habitan-
tes que no tienen frecuentemente dos
comidas diarias en sus mesas, sin em-
bargo son propietarios de un teléfono
inteligente.”

Esto nos convoca a una creatividad
mayuscula, que advierta oportunida-
des y riesgos. Las nuevas tecnologias

NECESITAMOS UNA CIENCIA
CON UNA ETICA AMBIENTAL Y SOCIAL

UNA TECNOCRACIA AUSENTE DE VALORES
CONDUCE A SOCIEDADES CON MEDIOS PERO SIN FINES

reescriben nuestra Estrategia Sectorial
sobre Integracién (BID, 2015), en sus
aspectos no solo hard (de produccion
material, digital e infraestructura fisica),
sino también soft (vinculados a la regu-
lacioén, a las instituciones y al individuo
en sus preferencias y emociones como
ciudadano y consumidor). La economia
del comportamiento arribd a conclu-
siones interesantes sobre los incentivos
gue nos conducen a cooperar, basados
no siempre en intereses comunes, sino
en sentimientos de empatia y solida-
ridad.? Se trata de un simple ejemplo
de cémo los elementos emocionales
pueden influir en la conducta de una
sociedad para aprobar o desaprobar
tratados de integracion, o hasta en la
conducta de un consumidor en el ins-
tante de confiar o no en un etiquetado
de un producto orgdnico exportable.
Son todos aspectos que, con el concur-
so de las neurociencias y el aprendiza-
je profundo de las maquinas, permiten
analizar mejor causas y consecuencias
del comercio sobre el sistema producti-
vo vy el planeta.

Se trata de desplegar las potenciali-
dades de una integracion inclusiva que,
junto a la capacidad transformadora de
los latinoamericanos, tenga el poder
de impulsar un desarrollo que sea res-
petuoso con el ambiente y las futuras
generaciones.

Romano Guardini, el filésofo fre-
cuentemente citado por el papa en
la Laudato Si’ para advertir sobre los
riesgos de la tecnocracia sin valores,
auguro que en el futuro lo importante
no sera el aumento de poder, sino su
dominio, y que “el ser humano tendra
gue elegir ser tan fuerte como lo es su
poder, o entregarse a él y sucumbir”.

Es por este motivo que necesitamos
una ciencia con conciencia. Una con-
ciencia clara del poder que otorgan las
innovaciones acompafiada por una éti-
ca gue sirva de brujula para evitar los
danos sociales y ambientales que causa
la tecnologia cuando se usa sin limites.

Como las dos hojas de una tijera,
la impaciencia y el vértigo tecnoldgico
recortan los valores éticos hasta disol-
verlos. Si las nuevas invenciones no se
emplean con sabiduria, pueden pro-
fundizar la exclusiéon y causar danos
irreversibles al planeta. No debemos
engafarnos, la inteligencia podra ser
artificial, pero nunca la ética. La auto-
matizacion y la desmaterializacidén, que
nos proponen un cambio tecnoldégico
exponencial, requieren evitar la conta-
minacién mental de pensar sociedades
con medios, pero sin fines.

Pero la construccion de una eco-in-
tegracion creativa supone advertir que
las incertidumbres conviven también
con las oportunidades y con miles de
actitudes emprendedoras que pueden
impulsarse para potenciar mutaciones
positivas. Y que se entrelazan con la
agenda actual de integracién y comer-
cio. Valgan algunas preguntas paradig-
maticas, que desafian la imaginacion de
nuestro sector:

* ¢Es posible pensar una conversién
ambiental desde la perspectiva de un
“doble dividendo”, que permita reducir
las brechas ecoldgicas y de inequidad,
a partir del impulso de empleos verdes
en campos no tradicionales del trans-
porte, la certificacion de estandares,
el e-commerce,® el disefio a medida o
la agricultura comunitaria integrada al
mundo mediante plataformas digitales?

* (Es posible capturar con mejores
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EXPERTOS MUNDIALES APORTAN IDEAS
PARA REDOBLAR LA DEFENSA DEL MEDIOAMBIENTE

estadisticas y sistemas de contabilidad
la perspectiva de un paradigma so-
cioeconémico que no solo mida el cre-
cimiento del tradicional producto bruto
interno, sino también que contabilice
mejor la revolucion digital® y la cohe-
sidn social y ambiental?”

* (Es posible imaginar instancias de
cobotizacion™, donde los seres huma-
nos y las maquinas interactien de un
modo colaborativo, a través de nuevos
mecanismos de produccién abierta,
mas amigables con lo ecoldgico y fo-
mentadores de innovacion?

¢ ¢Es posible globalizar la solidari-
dad regional reinventando sistemas de
transferencias condicionadas de ingre-
sos gue se vinculen a la alfabetizacion
tecnoldgica y el cuidado ambiental,
sembrando semillas estratégicas para
potenciar nuestra diversificacion expor-
tadora?®

¢ ¢(Es posible crear una ecologia
institucional que garantice la transpa-
rencia en la obra publica regional y la
ponga al servicio de una mejora de la
insercion global de la regién, sin cos-
tos de transaccién, que alteran nuestra
competitividad y degradan la calidad
de nuestra democracia?

* (Es posible una eco-integracion
de América Latina que reuna esfuerzos
a nivel cientifico-tecnoldgico para po-
tenciar economias de escala regionales,
en dareas neuradlgicas, que van desde
las compras publicas estratégicas a la
industria automotriz, pasando por lo
agropecuario, las pequefas y medianas
empresas, y lo energético?

La respuesta es si. La indiferencia es
la carta ganadora de la contaminacion.
De ahi la importancia del humanismo
gue propone Laudato Si’ como una in-
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vitaciéon a repensar el tejido urbano ins-
titucional. La casa, el barrio, la ciudad
y el ecosistema son dimensiones com-
plementarias que precisan instituciones
sdlidas que las protejan en un desarro-
llo equilibrado.

Esta edicion tiene cuatro secciones
o faros que pretenden ir desde aspec-
tos mas generales a temas mas espe-
cificos de la problematica ambiental en
su vinculo con la integraciéon. La prime-
ra seccioén, desde el faro de la gober-
nanza glocal (global+local), aborda las
dificultades para lograr consensos y los
beneficios de alcanzarlos. La segunda
seccioén, desde el faro de un comercio
sostenible, contiene articulos sobre
produccién e intercambio sustentable,
y sus diferentes areas de aplicacion.
El tercer faro o seccidon tiene el nom-
bre de ecologia integral. Alli los autores
observan las multiples dreas socioeco-
némicas donde el cuidado ambiental
puede marcar una diferencia. La ultima
seccion, humanismo ambiental, com-
prende el faro de la inclusién social y la
equidad, bajo la condicién de que “no
hay dos crisis separadas, una ambiental
y otra social, sino una sola y compleja
crisis socioambiental” .

Premios Nobeles, lideres globales,
académicos de la regidn y el mundo,
y representantes de la sociedad civil
aportan ideas valiosas para fortalecer y
redoblar la defensa del medioambiente.

Ojald que esta publicacidon sirva
también de inspiracién para que mu-
chos otros se unan en el cuidado de
nuestra casa comun. En ese camino
estaremos, casi imperceptiblemente,
construyendo el puente de la eco-in-
tegracién, desde lo necesario hacia lo
imposible. w7

NOTAS

TEn la misma encuesta, realizada a partir de la alianza
estratégica de INTAL-Latinobarédmetro, en el marco de
un bien publico regional, formulamos otra pregunta:
“¢Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con que se
incluyan compromisos sobre los derechos de los traba-
jadores nacionales y extranjeros, aunque esto implique
pagar un 20% mas por los productos?”. Un 46% res-
pondid estar “de acuerdo” o “muy de acuerdo”. Véase
https://publications.iadb.org/handle/11319/7896
2Veéase el articulo de Charles Kolstad en esta edicion.

3 Sobre el tema, véase Bitar (2016). El autor muestra
cierta voracidad global por recursos naturales y, en par-
ticular, el creciente déficit hidrico del planeta.

“Los cambios recientes en las cadenas globales de va-
lor pueden verse en Curtis (2016) y en el articulo de
Arancha Gonzélez, del Centro de Comercio Internacio-
nal, en esta edicioén.

SSobre el tema, véanse Oficina Ejecutiva del Presiden-
te de los Estados Unidos (2016), House of Commons
(2016), el Congreso “Power and Limits of Artificial In-
telligence”, Ciudad del Vaticano (noviembre, 2016), y
Partnership on Al (www.partnershiponai.org), la inicia-
tiva conjunta de grandes compafias tecnoldgicas en
inteligencia artificial (Google, Amazon, Facebook, IBM,
Microsoft y DeepMind).

SEn “Robots at Work”, Graetz y Michaels (2015) analiza-
ron el impacto de los robots en 17 paises industrializa-

dos entre 1993-2007 y concluyeron que contribuyeron
al crecimiento y la productividad, y afectaron a la baja
las horas trabajadas en bajas y medianas calificaciones
profesionales. Nubler (2016) discute los desafios de es-
tos cambios para las politicas publicas.

7Véase el informe “El ADN de la integracién regional”
(Beliz, 2016).

& Sobre el aporte de la economia del comportamiento
a la integracion y el comercio, véase la presentacion y
la clinica del Behavioral Insight Team en el Coloquio de
INTAL Integracion Regional 4.0.

9| as oportunidades del e-commerce para América Lati-
na pueden verse en INTAL (2016). THM (2016) describe
los escenarios del mercado de trabajo hacia 2050.

0 Curtis (2016) muestra cémo el comercio digital y la
revolucion de las tecnologias apenas son capturados
por las estadisticas de comercio mundial, al igual que el
mundo de los servicios.

"Jean Paul Fitoussi aludié a este desafio en la conferen-
cia anual del INTAL, a partir de su trabajo en la comisién
que integré con Joseph Stiglitz y Amartya Sen. Véanse
Fitoussi, Stiglitz y Sen (2009) y la conferencia anual del
INTAL en www.iadb.org/intal/50.

2Sobre el uso del término cobotizacion, véase Méda (2016).
¥ Véase Williamson y Bértola (2016), donde se analiza,
entre otros temas, el impacto en la equidad social de los
programas de transferencias condicionadas en la regidn.
“Santo Padre Francisco (2015).
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Vd
| N T E G RA C | O N El ADN de la integracidn cruza los resultados
de encuestas de opinidn sobre la realidad glocal
(global+local) en comercio, inversion, equidad
C O N V O Z y cuidado ambiental con indicadores objetivos

54% de la energia eléctrica regional
proviene de energias renovables
que son producidas en los paises
gue mas valoran el medioambiente

Yo

} considera.gue las innovaciones
tecnoldgicas impactaran positivamente
en el cuidado ambiental en los
proximos 15 afos

cree due el deporte es {
la marca distintiva de su pais

49% de los latinoamericanos elige al {
medioambiente como una de las

} 49% estaria dispuesto a pagar
prioridades para el desarrollo

20% mas por productos si son
elaborados de manera sustentable

} es el promedio
de la regidn brindan ‘ regional en una
sus propias demandas de escaladel1al0

informacioén para confeccionar de la disposicion a
el cuestionario pagar para mejorar

la infraestructura
PAISES

20.000 encuestas exclusivas realiza
cada afo la alianza
INTAL-Latinobarédmetro

para conocer la opinién de

los latinoamericanos

v
77% apoya la integracion econdmica
con otros paises de la regiéon y

60% la integracion politica

Fuente: www.iadb.org/intal/alianzalb



50 claves de
a laudato Si

Canciller Pontificia

MONSENOR MARCELO

Academia de Ciencias

i

ESTAMOS LLAMADOS A SER LOS INSTRUMENTOS
DEL PADRE DIOS PARA QUE NUESTRO PLANETA SEA LO
QUE EL SONO AL CREARLO Y RESPONDA A SU PROYECTO
DE PAZ, BELLEZAY PLENITUD (& 53)

Laudato Ji

1. La apelacién del papa Francisco en
Laudato Si’ (LS) es profundamente re-
ligiosa y cientifica a la vez: parte del
Evangelio, la fe y la teologia, pasa por
la reflexion filosdfica y ética, y asume
los saberes mas puntuales de las cien-
cias naturales y de las ciencias sociales.
Afirma, en buena substancia, que el pla-
neta en que vivimos es nuestra comun
“hermana casa” que estd enferma por
el maltrato infligido a esta por algunos
pocos, mientras las consecuencias ne-
gativas la sufren los mas. Ecologia viene
de dos palabras, eikos y logos, que en
griego quieren decir “casa” y “orden”,
o0 sea es la ciencia de ordenar la Unica
casa de todos, la casa comun.

2. Laudato Si' quiere despertar a los
hombres y a las mujeres de hoy invitan-
do a una toma de conciencia respon-
sable de la grave situacién por la que
atravesamos para no practicar “una
ecologia superficial o aparente que con-
solida un cierto adormecimiento y una
alegre irresponsabilidad” (& 59). Aten-
to a la crisis de los mas pobres causada
por el cambio climatico del que es res-
ponsable la acciéon humana movida por
la avaricia, Francisco vuelve al corazén
del Evangelio, al amor a las creaturas, a
la pobreza de las bienaventuranzas y al
protocolo del juicio final, es decir, Mateo
25: “Cada vez que lo hicieron con el mas
peqguefo de mis hermanos, lo hicieron
conmigo”.

3. LS es un documento fundacional del
Magisterio: inscribe el nuevo concepto
de “ecologia integral” en el pensamien-
to social de la Iglesia, a la par de la dig-
nidad humana, la libertad de conciencia,
la fraternidad, la destinacién universal
de los bienes, el bien comun, la solidari-
dad... Se quiere decir que si bien LS “se
agrega al Magisterio social de la Iglesia”
(§15), en la linea de sus antecesores (cf.
§§ 3-11), su tema en cuanto tal es nuevo
para una enciclica: el cuidado de la casa
comun o la ecologia de nuestro planeta,
amenazado por el colapso debido a la
accion humana, con el consecuente au-
mento de la pobreza y de la exclusidn
social. La “conversion ecoldgica” englo-
ba los equilibrios ecoldgicos, la justicia
social, la responsabilidad espiritual y
exige la accién inmediata.

LA VISION RELIGIOSA DE LA
“HERMANA TIERRA”

4. El tema e hilo conductor de LS es un
llamado a la responsabilidad de todos y
cada uno de los seres humanos a favor
de la tierra y de la justicia social. Llama-
do ante todo profundamente religioso,
porgue considera el mundo como la
casa de Dios, es decir, un don que Dios
ha dado al ser humano, su imagen, para
que lo ame, lo custodie y lo desarrolle
segun sus potencialidades para el bien
del hombre y la mujer de todos los tiem-
pos y espacios. Tal cosmovisidon se basa,
como lo indica el titulo tomado del Can-
to de las Creaturas, en San Francisco
de Asis, quien propone el Evangelio sin
glosa (sine glossa), con el carifio a la tie-
rra como creacion de Dios y el amor a la
pobreza como medio para poseer para-
dojalmente la tierra. El papa Francisco
quiere actuar tal mensaje en nuestros
dias y convoca a una accidn urgente:

“La humanidad estd llamada a tomar
conciencia de la necesidad de realizar
cambios de estilos de vida, de produc-
cién y de consumo” (§ 23).

5. LS trata de unir lo que la modernidad
ha separado: por una parte, el ser huma-
no y por la otra, la tierra; por una parte, la
ecologia del ambiente natural, por la otra,
la ecologia humana; y mas generalmente,
trata de unir el programa misericordioso
de la Providencia de Dios con la colabora-
cién libre y amorosa del ser humano.

6. Francisco une tales dimensiones ho-
rizontales y verticales en una perspec-
tiva superadora e integradora, que él
denomina “ecologia integral”. La casa
gue Dios ha regalado al hombre y a la
mujer debe ser una casa comun “como
una hermana, con la cual compartimos
la existencia, y como una madre bella
gue nos acoge entre sus brazos: ‘Alaba-
do seas, mi Sefor, por la hermana nues-
tra madre tierra, la cual nos sustenta, y
gobierna y produce diversos frutos con
coloridas flores y hierba’ (§ 1).

LOS DATOS DE LAS CIENCIAS
NATURALES ASUMIDOS E
INTERPRETADOS POR FRANCISCO

7. Segun la evidencia de las ciencias na-
turales, esta hermana tierra estd enferma
y clama por el dafio que le provocamos a
causa del uso irresponsable y del abuso
injusto de los bienes que Dios ha pues-
to en ella. En la modernidad -a partir de
Descartes con su idea de res extensa-
hemos crecido pensando que éramos
propietarios y dominadores de la natura-
leza, autorizados a expoliarla sin ninguna
consideraciéon de sus potencialidades vy
leyes, como si fuese una materia inerte a
nuestra disposicion (cf. § 2).

LA CONVERSION ECOLOGICA ENGLOBA LA JUSTICIA SOCIAL,
LA RESPONSABILIDAD ESPIRITUAL Y EXIGE LA ACCION INMEDIATA
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LA ENCICLICA ES UN LLAMADO A TODOS Y CADA UNO
DE LOS SERES HUMANOS A FAVOR DE LA TIERRA

8. Francisco indica, por primera vez en
el Magisterio, al clima como el “bien co-
mun, de todos y para todos” (§ 23). Y
lo define a nivel global como “un siste-
ma complejo relacionado con muchas
condiciones esenciales para la vida
humana”. Adoptando por primera vez
nociones y palabras de las ciencias, LS
sostiene que “hay un consenso cientifi-
co muy consistente que indica que nos
encontramos ante un preocupante ca-
lentamiento del sistema climatico”.

9. Asumiendo las observaciones de es-
tas disciplinas, LS afirma: “En las ultimas
décadas, este calentamiento ha estado
acompanado del constante crecimiento
del nivel del mar, y ademas es dificil no
relacionarlo con el aumento de even-
tos meteoroldgicos extremos, mas alla
de gue no pueda atribuirse una causa
cientificamente determinable a cada fe-
némeno particular” (§ 23).

10. LS acepta que “hay otros factores
(como el vulcanismo, las variaciones de
la orbita y del eje de la Tierra o el ciclo
solar)” que pueden concurrir al recalen-
tamiento global. Sin embargo, resistien-
do a las fuertes presiones de lobbies con
el coraje que lo caracteriza, en el punto
crucial, Francisco ensefia a titulo de ma-
gisterio ordinario: “Numerosos estudios
cientificos sefalan que la mayor parte
del calentamiento global de las ultimas
décadas se debe a la gran concentra-
cion de gases de efecto invernadero
(diéxido de carbono, metano, 6xidos de
nitrogeno y otros) emitidos sobre todo
a causa de la actividad humana” (§ 23).

11. No solo entonces hay hoy un proble-
ma climatico para LS que naturalmente
no esta descripto en la Biblia (la cual
describe otros de su tiempo), sino que
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a partir del nuevo aporte de las ciencias
de la tierra, Francisco sostiene magiste-
rialmente que la actividad humana que
usa “combustible fésil” es la causa prin-
cipal del calentamiento global.

12. Mas aun, LS remata: “Esto se ve po-
tenciado especialmente por el patron
de desarrollo basado en el uso intensivo
de combustibles fésiles, que hace al co-
razon del sistema energético mundial”
(§ 23). Y adopta otra observacion cien-
tifica importante: “También ha incidido
el aumento en la practica del cambio de
usos del suelo, principalmente la defo-
restacién para agricultura”. Asi, en LS,
no solo fe y razén, sino también sabe-
res filosoficos y saberes cientificos, se
amalgaman por primera vez en una en-
ciclica papal de modo tan central.

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

13. En esta importante parte, LS indica:
“Los recursos de la tierra también estan
siendo depredados a causa de formas
inmediatistas de entender la economia
y la actividad comercial y productiva.
La pérdida de selvas y bosques implica
al mismo tiempo la pérdida de especies
que podrian significar en el futuro re-
cursos sumamente importantes, no solo
para la alimentacion, sino también para
la curacién de enfermedades y para
multiples servicios” (§ 32).

14. Las diversas especies contienen ge-
nes que pueden ser recursos clave para
resolver en el futuro alguna necesidad
humana, para regular algun problema
ambiental o simplemente para permi-
tir que funcionen bien los mecanismos
evolutivos para los cuales los genes de
la biodiversidad son esenciales. “Por
nuestra causa miles de especies ya no

daran gloria a Dios con su existencia ni
podran comunicarnos su propio mensa-
je. No tenemos derecho” (§ 33).

15. No “podemos ser testigos mudos de
gravisimas inequidades cuando se pre-
tende obtener importantes beneficios
haciendo pagar al resto de la humani-
dad, presente y futura, los altisimos cos-
tos de la degradacidon ambiental” (§ 36).
No pocas veces la deforestaciéon produ-
ce aridos desiertos.

16. “No se pueden ignorar los enormes
intereses econdmicos internacionales
que, bajo el pretexto de cuidar [la biodi-
versidad], pueden atentar contra las so-
beranias nacionales”. Hay “propuestas de
internacionalizacion de la Amazonia, que
solo sirven a los intereses econémicos de
las corporaciones transnacionales” (§ 38).

17. “Es loable la tarea de organismos
internacionales y de organizaciones de
la sociedad civil que sensibilizan a las
poblaciones y cooperan criticamente,
también utilizando legitimos mecanis-
mos de presion, para que cada gobier-
no cumpla con su propio e indelegable
deber de preservar el ambiente y los
recursos naturales de su pais, sin ven-
derse a intereses espurios locales o in-
ternacionales” (§ 38).

18. “Los océanos no solo contienen la
mayor parte del agua del planeta, sino
también la mayor parte de la vasta va-
riedad de seres vivientes, muchos de
ellos todavia desconocidos para noso-
tros y amenazados por diversas cau-
sas. Por otra parte, la vida en los rios,
lagos, mares y océanos, que alimenta
a gran parte de la poblaciéon mundial,
se ve afectada por el descontrol en la
extraccion de los recursos pesqgueros,

gue provoca disminuciones drasticas de
algunas especies. Todavia siguen desa-
rrolldndose formas selectivas de pesca
que desperdician gran parte de las es-
pecies recogidas. Estdn especialmente
amenazados organismos marinos que
no tenemos en cuenta, como ciertas
formas de plancton que constituyen un
componente muy importante en la ca-
dena alimentaria marina, y de las cuales
dependen, en definitiva, especies que
utilizamos para alimentarnos” (§ 40).

19. “Es necesario invertir mucho mas
en investigacion para entender mejor
el comportamiento de los ecosistemas
y analizar adecuadamente las diversas
variables de impacto de cualquier mo-
dificacion importante del ambiente.
Porque todas las criaturas estan conec-
tadas, cada una debe ser valorada con
afecto y admiracién, y todos los seres
nos necesitamos unos a otros” (§ 42).

20. “Cada territorio tiene una respon-
sabilidad en el cuidado de esta familia,
por lo cual deberia hacer un cuidadoso
inventario de las especies que alberga
en orden a desarrollar programas y es-
trategias de proteccion, cuidando con
especial preocupacion a las especies en
vias de extincion” (§ 42).

LA TECNOLOGIA: CREATIVIDAD,
PODER Y LIMITE

21. La revolucion cientifica, la técnica y
en general la racionalidad aplicada tra-
jeron admirables beneficios a la huma-
nidad y remediaron innumerables males
gue dafaban y limitaban al ser huma-
no. No podemos dejar de valorar y de
agradecer el progreso técnico, especial-
mente en la medicina, la ingenieria y las
comunicaciones. Sin embargo, se hace

SE AMALGAMAN POR PRIMERA VEZ NO SOLO FE Y RAZON, SINO
TAMBIEN SABERES FILOSOFICOS Y SABERES CIENTIFICOS
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LA POBREZA NO ES UN TEMA COLATERAL DEL PROBLEMA
ECOLOGICO, ES PARTE INTIMA DEL MISMO

peligrosa y causa coadyuvante de la cri-
sis ecoldgica y de la pobreza creciente
a la hora de desconocer sus limites, vy
se cambia de tecnologia en paradigma
tecnocratico, o cuando se convierte la
técnica y su ideologia (la tecnocracia)
de medio en fin y hace de la humanidad
una funcion de si misma (cf. §§ 106-113).
“Lo gque esta ocurriendo nos pone ante
la urgencia de avanzar en una valiente
revolucién cultural” (& 114). Hay que su-
perar el enfrascamiento del conocimien-
to humano a lo puramente instrumental
y el olvido de la ética. Se requiere una
nueva vision y una nueva responsabili-
dad ante los nuevos desafios.

22. “La politica no debe someterse a la
economia y esta no debe someterse a
los dictdmenes y al paradigma eficien-
tista de la tecnocracia. Hoy, pensando
en el bien comun, necesitamos imperio-
samente que la politica y la economia,
en didlogo, se coloquen decididamente
al servicio de la vida, especialmente de
la vida humana” (& 189).

LOS SABERES DE LAS CIENCIAS
SOCIALES ASUMIDOS E
INTERPRETADOS POR LA ENCICLICA

23. Novedosa para una enciclica social
es la vision de fondo. Uno de los ejes
gue sustenta y atraviesa toda Laudato
Si” es la intima relacidn entre la fragili-
dad del planeta y los pobres del mundo
(sean personas singulares, sean pue-
blos). La pobreza no es un tema cola-
teral del problema ecoldgico, es parte
intima del mismo. La inequidad plane-
taria ocupa toda una parte al describir
la situacion mundial (§§ 48-52) y la
opcion preferencial por los pobres es
trasversal.
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24. No pretende derogar ni la propie-
dad privada (§ 93) ni el mercado (&
210). Exige, en cambio, el contrapeso
moral del imperativo de la justicia social
y del “principio de la subordinacién de
la propiedad privada al destino univer-
sal de los bienes”. Por ello, el derecho
universal al uso de los bienes es una
regla de oro del comportamiento social
y el “primer principio de todo el orde-
namiento ético-social” (cf. §§ 93 ss.),
valido también para regular el mercado.

25. Se trata de la conviccion profunda
de origen tomasiano (§ 240) de que
en el mundo “todo esta conectado” (cf.
§8§ 16, 57, 91, 117, 138 y 240), intrincado,
concausado y “relacionado con todo”
(cf. 8§ 23, 70, 92, 120, 137 y 142), a ima-
gen y por participacién de las relacio-
nes subsistentes de las Personas divinas
(cf. & 240). En muchos contextos habla
de “sistema” para referirse a esta rea-
lidad relacional de mutua pertenencia
entre los seres. Ademas aparecen tres
palabras tipicas del autor mutuadas del
pensamiento moderno, interpretacion
(§ 139), autoreferencialidad (§§ 204 y
208) y gobernanza (8§ 18, 174, 175), para
sugerir un nuevo orden global basado
en las beatitudes del Evangelio. Dicho
de otro modo: el cambio climatico es
un problema global con graves dimen-
siones ambientales, sociales, econémi-
cas, distributivas y politicas, nacionales
e internacionales, y plantea uno de los
principales desafios actuales para la hu-
manidad.

26. La enciclica no pretende ser ecold-
gica en el sentido romantico verde, sino
ante todo quiere ser un apelo a la jus-
ticia social que congloba un desarrollo
integral de la tierra.

NO SE TIENE CONCIENCIA DE QUE
EL CAMBIO CLIMATICO GENERA
MIGRACIONES, CONTAMINACION

Y OTROS MALES QUE AFECTAN A
LOS POBRES MULTIPLICANDO SU

POBREZA'Y PROVOCANDO
SU MUERTE

27. No se es suficientemente consciente
de gque los cambios del clima originan
asimismo migraciones de animales y ve-
getales que no siempre pueden adap-
tarse, y esto a su vez afecta los recursos
productivos de los mas pobres, quienes
también se ven obligados a migrar con
gran incertidumbre por el futuro de sus
vidas y de sus hijos. “Es tragico el au-
mento de los migrantes huyendo de la
miseria empeorada por la degradacion
ambiental, que no son reconocidos
como refugiados en las convenciones
internacionales y llevan el peso de sus
vidas abandonadas sin proteccién nor-
mativa alguna” (§ 25).

28. Existen también formas de contami-
nacion que afectan cotidianamente a las
personas. La exposicion a los contami-
nantes atmosféricos produce un amplio
espectro de efectos sobre la salud, espe-
cialmente de los mas pobres, lo que pro-
voca millones de muertes prematuras.

29. No suele haber toma de conciencia
suficientemente clara y activa de que
los problemas climaticos afectan parti-
cularmente a los pobres y excluidos, y
gue consecuentemente multiplican la
pobreza y la exclusién. Pobres y exclui-
dos son la mayor parte del planeta, mi-
les de millones de personas. Hoy pocas
veces estan presentes en los debates
politicos y econdmicos internacionales,

y cuando lo estan las mas veces sus pro-
blemas se plantean como un apéndice,
como una cuestion que se anade casi
por obligacion o de manera periférica,
si es que no se los considera un mero
dafo colateral. De hecho, a la hora de
la actuaciéon concreta, quedan frecuen-
temente en el uUltimo lugar. Ello se debe
en parte a gque muchos profesionales,
formadores de opinidén, medios de co-
municacién y centros de poder estan
ubicados lejos de ellos, en areas urba-
nas aisladas, sin tomar contacto directo
con los mismos (§ 49).

30. No se deberia perder de vista tam-
poco “el estado de abandono y olvido
gue sufren también algunos habitantes
de zonas rurales, donde no llegan los
servicios esenciales, y hay trabajadores
reducidos a situaciones de esclavitud,
sin derechos ni expectativas de una vida
mas digna” (§ 154).

EL CAMBIO CLIMATICO ES CALDO DE
CULTIVO DE LAS NUEVAS FORMAS
EXTREMAS DE EXCLUSION

31. Todas estas situaciones dramaticas
de pobreza y exclusién social causadas
o0 aumentadas principalmente por el ca-
lentamiento global son ademas el caldo
de cultivo de las nuevas figuras extre-
mas de exclusioén, tales como las nuevas
esclavitudes y la trata de personas, en
la forma de trabajo forzado, de prosti-
tucion, de venta de érganos, de droga-
diccién, que son verdaderos crimenes
contra la humanidad. Es claro que el
pleno empleo y la plena escolarizacion,
la familia, la casa propia y el amor a la
tierra constituyen el antidoto y la mejor
prevencién contra la pobreza, la prosti-

EL CALENTAMIENTO ORIGINADO POR EL ENORME CONSUMO
ENERGETICO DE ALGUNOS PAISES RICOS TIENE SUS
REPERCUSIONES EN LOS LUGARES MAS POBRES DE LA TIERRA
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ES NECESARIA UNA NUEVA EDUCACION PARA REALIZAR
LA ALIANZA ENTRE LA HUMANIDAD Y EL AMBIENTE,
CAPAZ DE OTORGAR UNA “CIUDADANIA ECOLOGICA”

tucidén, la drogodependencia y el narco-
trafico (cf. §§ 46, 91,123 y 197).

LA VINCULACION INDIVISIBLE ENTRE
LA ECOLOGIA Y LA POBREZA,
Y VICEVERSA

32. En el mundo globalizado no pode-
mos dejar de reconocer que un verda-
dero planteo social esta relacionado al
ecoldgico y que viceversa un verdadero
planteo ecoldgico se convierte siempre
en un planteo social, que debe integrar
la justicia en las discusiones sobre el
ambiente. Se debe escuchar “tanto el
clamor de la tierra como el clamor de
los pobres” (§ 49).

33. Mediante esta primera globalizaciéon
ambiental del recalentamiento de la tie-
rra a través de la atmdsfera y bidsfera,
del aire y de los océanos, se hace evi-
dente que “el calentamiento originado
por el enorme consumo energético de
algunos paises ricos tiene sus repercu-
siones en los lugares mas pobres de la
tierra, especialmente en Africa, donde
el aumento de la temperatura unido a
la sequia hace estragos en el rendimien-
to de los cultivos. A esto se agregan los
dafos causados por la exportacion ha-
cia los paises en desarrollo de residuos
soélidos y liquidos toxicos, y por la activi-
dad contaminante de empresas que ha-
cen en los paises menos desarrollados
lo que no pueden hacer en los paises
que les aportan capital” (§ 51).

34. Por consiguiente, todo planteo
ecoldégico debe incorporar una pers-
pectiva social, geopolitica y politica,
nacional e internacional, que tenga en
cuenta los derechos fundamentales de
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los mas postergados, y viceversa, toda
consideracion sociopolitica debe te-
ner una dimensién ecoldgica integral
(cf. § 93).

LAS SOLUCIONES PARA UNA
ECOLOGIA INTEGRAL: ESTAMOS A
TIEMPO DE ENCARAR EL PROBLEMA

35. “No todo estad perdido, porque los
seres humanos, capaces de degradarse
hasta el extremo, también pueden so-
breponerse, volver a optar por el bieny
regenerarse, mas alld de todos los con-
dicionamientos mentales y sociales que
les impongan” (& 205).

36. La intervencidn humana que procu-
ra el prudente desarrollo de lo creado
es la forma mas adecuada de cuidarlo,
porque implica situarse como instru-
mento de Dios para ayudar a brotar
las potencialidades que él mismo colo-
co en las cosas: “Dios puso en la tie-
rra medicinas y el hombre prudente no
las desprecia” (Si 38,4; § 124). Cuidar
la tierra no es como cuidar un museo
donde hay que solo custodiar, limpiar
y conservar las obras de arte que no
tienen vida bioldgica del mejor modo
posible. Cuidar la tierra es justamente
también desarrollarla segun sus posibi-
lidades vitales, segun aquellas poten-
cialidades que Dios ha puesto en ella
y gue corresponde al cientifico, espe-
cialmente cristiano, descubrir y activar
para el bien comun humano, para el de-
sarrollo sustentable de nuestro planeta,
con solidaridad generacional e interge-
neracional, o sea a favor de las nuevas
progenies a las cuales les debemos de-
jar en herencia una tierra mas sana de
la que enfermamos.

POR UN DESARROLLO INTEGRAL
Y SOSTENIBLE SEGUN LAS
POTENCIALIDADES DE LOS SERES
VIVIENTES

37. Desde el punto de vista del sistema
energético global, el punto fundamental
es la imperiosa necesidad de decarboni-
zar la energia para que no se contamine
la atmodsfera, la estratdsfera y el aire y los
océanos, trastocando el ciclo del agua.

38. Junto con ello, cuidar la ecologia
integral significa erradicar cuanto an-
tes la exclusidon y marginalizacién social,
particularmente la pobreza y las nuevas
formas de esclavitud que hoy son el ne-
gocio mas preciado de los traficantes y
proxenetas. Significa penalizar también
a los “consumidores” que crean el mer-
cado escandaloso de esos crimenes de
lesa majestad.

39. Muchos pulmones del planeta o re-
servas de biodiversidad y de agua se
han convertido en parques nacionales, o
sea, en areas protegidas con un estatu-
to legal que obliga a proteger y conser-
var la rigueza de su flora y su fauna. En
esta y otras soluciones analogas se ha
separado al ser humano del area prote-
gida y se la considera practicamente se-
mejante a un museo, donde se preserva
la regidn. Pero preservar no es custodiar
desarrollando.

40. La solucién que propone, por ejem-
plo, Amazonas Sustentavel en el estado
de Amazonas del Brasil integra el ser
humano en su habitat originario que
es la madre tierra, y crea asi la inclu-
sidon social y el mejoramiento del clima,
es decir, soluciona al mismo tiempo las
dos emergencias contemporaneas de
la exclusién y del calentamiento glo-
bal. Es algo nuevo cuyo antecedente
mas parecido, si se me permite, son las
reducciones jesuiticas de 1600 y 1700.

Hoy habria que difundir el modelo de
Amazonas Sustentavel y no solo en La-
tinoamérica.

POR UNA NUEVA EDUCACION, VISION
DEL BIEN COMUN Y ESTILO DE VIDA:
LA ALIANZA ENTRE HUMANIDAD Y
AMBIENTE

41. “En las condiciones actuales de la
sociedad mundial, donde hay tantas
inequidades y cada vez son mas las
personas descartables, privadas de de-
rechos humanos basicos, el principio
del bien comun se convierte inmediata-
mente, como légica e ineludible conse-
cuencia, en un llamado a la solidaridad y
en una opcidén preferencial por los mas
pobres” (§ 158).

42. En definitiva: dado que el mercado
tiende a crear un mecanismo consumista
compulsivo para colocar sus productos,
hay que apostar por otro estilo de vida
que podria llegar a ejercer una sana pre-
sidon sobre los que tienen poder politico,
econdémico y social (cf. §& 203-206).

43. Es necesaria una nueva educacion
para realizar la alianza entre la huma-
nidad y el ambiente, capaz de otorgar
una “ciudadania ecoldgica”. “Una buena
educacion escolar en la temprana edad
coloca semillas que pueden producir
efectos a lo largo de toda una vida” (&
213). A la familia, a las diversas asociacio-
nes, a la politica les compete un esfuerzo
de concientizacién de la poblaciéon. Tam-
bién la Iglesia, en los seminarios, en las
casas religiosas, en las universidades y
en las parroquias, debe educar para una
austeridad responsable, para la contem-
placion agradecida del mundo, para el
cuidado de la fragilidad de los pobres y
del ambiente (cf. § 214).

44. Hace falta una conversién ecoldgi-
ca, que implica dejar brotar todas las
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consecuencias del encuentro con Je-
sucristo en las relaciones con el mundo
que los rodea. Vivir la vocacidn de ser
protectores de la obra de Dios es par-
te esencial de una existencia virtuosa,
no consiste en algo opcional ni en un
aspecto secundario de la experiencia
cristiana. La conversion ecoldgica que
se requiere para crear un dinamismo de
cambio duradero debe ser una conver-
sion comunitaria con fuertes redes so-
ciales (§§ 218-219).

45. La espiritualidad cristiana propo-
ne un modo alternativo de entender la
calidad de vida y alienta un estilo de
vida profético y contemplativo, capaz
de gozar y estar en paz profundamen-
te sin obsesionarse por el consumo (cf.
§ 222). “La sobriedad y la humildad no
han gozado de una valoraciéon positiva
en el ultimo siglo. Pero cuando se debi-
lita de manera generalizada el ejercicio
de alguna virtud en la vida personal y
social, ello termina provocando multi-
ples desequilibrios, también ambienta-
les” (§ 224).

UNA NUEVA POLITICA Y CIUDADANIA
SON IMPOSTERGABLES Y FACTIBLES

46. El amor, lleno de pequehos ges-
tos de cuidado mutuo, es también ci-
vil y politico, y se manifiesta en todas
las acciones que procuran construir un
mundo mejor. El amor a la sociedad y
el compromiso por el bien comun son
una forma excelente de la caridad y de
alguna manera un acto que participa de
lo heroico y divino (cf. §§ 228 ss.).

LA ACTITUD HUMANA'Y CRISTIANA
FUNDAMENTAL EN EL SIGNO DE LAS
BIENAVENTURANZAS

47. Podriamos afirmar que la regla de
oro (cf. § 93), base de todas las civiliza-
ciones y tradiciones religiosas, “no ha-
gas al otro lo que no quieres que hagan
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a ti”, o en positivo, “haz al otro lo que
quieres que hagan a ti” (Mt. 7, 12), hoy
se debe articular segun las bienaventu-
ranzas del Evangelio de Mateo 5, y de
acuerdo al protocolo con que seremos
juzgados de Mateo 25, que encuentra al
otro, al mas menesteroso y necesitado,
al descartado, en su situacién existen-
cial y real de sufrimiento.

48. Esta opcion de las beatitudes y de
los pobres, de los que sufren, de los
que lloran, de los que tienen un corazoén
limpio, de los mansos, de los misericor-
diosos, los amantes de la justicia y de
los perseguidos por realizarla, de los
pacificadores y de los pacificos es su-
peradora de la regla de oro demasiado
abstracta para encontrar el sufrimiento
del otro y del mas necesitado.

49. Las beatitudes implican sacar las
consecuencias del destino comun de
los bienes de la tierra, pero, como el
papa Francisco ha intentado expresar
en la exhortacion apostdlica Evange-
lii Gaudium, exigen contemplar ante
todo la inmensa dignidad del pobre y
del sufriente a la luz de las mas hondas
convicciones civiles y de las tradiciones
religiosas. Por ello concluye Francisco:
“Basta mirar la realidad para entender
gue esta opcidn [por los pobres vy los
que sufren de las bienaventuranzas]
hoy es una exigencia ética fundamen-
tal para la realizacion efectiva del bien
comun” (§ 158).

50. A los que caminan en la verdad si-
guiendo las beatitudes, Jesucristo les ha
prometido que poseeran la tierra, que
seran hijos de Dios y que veran a Dios.
Bienvenidos entonces los que hoy en los
diferentes ambitos de la sociedad sean
testigos de la vida de la gracia, sabien-
do pensar nuevamente el mundo, crear
sistemas y organizar instituciones, ins-
pirados en el sermdén de la montaia de
Jesucristo. v

CRISIS DeE CONFANZA

LA OPINION DE LOS LATINOAMERICANOS REFLEJA EL
CUESTIONAMIENTO QUE SUFREN LOS LIDERAZGOS
TRADICIONALES. RECUPERAR LA CREDIBILIDAD EN LAS
INSTITUCIONES ES UNO DE LOS MAYORES DESAFIOS
PARA LA GOBERNANZA REGIONAL Y GLOBAL.

GOBIERNO PARA EL BIEN DE TODOS
Pregunta: En términos generales,
édiria Ud. que (el pais) esta gobernado
por unos cuantos grupos poderosos en su
propio beneficio, o que esta gobernado
para el bien de todo el pueblo?

*Aqui solo “Para el bien de todo el pueblo”

GOBIERNO PARA UNOS POCOS
Pregunta: En términos generales,
ddiria Ud. que (el pais) esta gobernado
por unos cuantos grupos poderosos en
su propio beneficio, o que esta goberna-
do para el bien de todo el pueblo?
*Aqui solo “Grupos poderosos
en su propio beneficio”
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EL INFORME STERN, ENCARGADO POR EL GOBIERNO BRITANICO A LORD NICHOLAS
STERN, CONSTITUYO UN HITO EN LA HISTORIA DE LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMA-
TICO. EN SUs MAS DE SETECIENTAS PAGINAS, EL TEXTO DESCRIBE EL COSTO DEL CALEN-
TAMIENTO GLOBAL Y COMPARA SUS CONSECUENCIAS CON LAS DE UNA GUERRA O UNA
GRAN RECESION. DESDE sU PUBLICACION EN 2006, LORD STERN SE CONVIRTIO EN UNA
DE LAS VOCES MAS AUTORIZADAS EN LA MATERIA A NIVEL MUNDIAL. EN ESTA ENTREVISTA
EXCLUSIVA CON LA REVISTA INTEGRACION & COMERCIO, EL AHORA PROFESOR DE LA
LONDON ScHOOL OF ECONOMICS ANALIZA LA NECESIDAD DE INVERTIR EN INFRAESTRUC-
TURA RESILIENTE, LAS OPORTUNIDADES QUE OFRECEN LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, EL RITMO
DE AVANCE EN LA GOBERNANZA GLOBAL AMBIENTAL Y EL LIDERAZGO MORAL DE LAUDATO S/.

éComo puede incentivarse la inversion
en infraestructura sostenible?

En primer lugar, es muy importan-
te entender la escala. En los proximos
veinte afios la cantidad de infraestruc-
tura que se levantard va a ser dos ve-
ces mas grande en relacion con la ac-
tual; asi que la inversiéon serd enorme y
enfrentamos el desafio de mantenerla
sostenible. Las politicas podrian ser re-
gulatorias o basarse en un sistema de
precios de carbono. Pero es fundamen-
tal mantener credibilidad y consistencia
a través del tiempo, porque se trata de
inversiones de muy largo plazo. Otro
punto relevante es generar la estructura
de financiamiento de esos proyectos.

éComo pueden financiarse proyectos
que respeten el medioambiente?

Creo que hay un papel clave en la
expansion de la capacidad de préstamo
para los bancos multilaterales de desa-
rrollo. Los tradicionales y también los
mas nuevos, como el Banco Asidtico de
Inversidon en Infraestructura (BAID) vy el
Nuevo Banco de Desarrollo, o los ban-
cos nacionales como el Banco Nacio-
nal de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES). Creo que estas instituciones
tendran un papel relevante por varias
razones. Un motivo es que su presencia
reduce los riesgos y el costo de capital,
porgue si los inversores se sienten con-
fiados en la credibilidad del proyecto,
habra mas oferta de inversién y el cos-
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to se reduce. También son importantes
las alianzas con el sector privado que
pueden generar un efecto multiplica-
dor. Por el momento, las entidades de
crédito multinacionales prestan alre-
dedor de US$ 70.000 millones al afio
en el sector. Debemos apuntar a que
esa cifra se tripligue. Con una modes-
ta cantidad extra de capital, se podria
hacer una gran diferencia en la capa-
cidad de prestar y financiar proyectos.
Los organismos multilaterales tienen
un rol particularmente importante en
las etapas iniciales de los proyectos de
infraestructura porgue en esa etapa el
proyecto puede ser muy arriesgado. Un
buen banco de desarrollo puede traer
equidad, aportar préstamos de largo
plazo, garantias ante riesgos politicos
y ser asi muy importante en la supera-
cion de la fase inicial. Pero una vez que
la fase inicial culmine, serd el momento
de recurrir a mercados institucionales
privados, como fondos de pensiones y
companias de seguros.

éConsidera que la gobernanza global
le brinda suficiente atencién a la in-
fraestructura?

Cada vez mas. Creo que el tema de
infraestructura estd en el corazén del
Acuerdo de Paris. Alrededor del 60-
70% de las emisiones provienen o estan
asociadas con infraestructura. Ademas,
alrededor del 60% o el 70% de la nue-
va infraestructura estard en mercados

NICHOLAS STERN SE DOCTORO EN OXFORD Y TUVO UNA IMPORTANTE TRA-
YECTORIA COMO ECONOMISTA AL SERVICIO DE SU PAIS Y DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL. ENTRE 2000 v 2003 FUE ECONOMISTA JEFE DEL BAN-
co MunplaL. EN 2006 PUBLICO SU INFORME SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y

CALENTAMIENTO GLOBAL, EN EL QUE ANTICIPO GRAN PARTE DE LOS SUCESOS

LOS COSTOS ECONOMICOS QUE TRAERIA A LOS PAISES NO AFRONTAR UNA LUCHA

l CLIMATOLOGICOS QUE OCURRIERON DESPUES, COMO TAMBIEN ALERTO SOBRE

DECIDIDA Y ORGANIZADA EN DEFENSA DEL MEDIOAMBIENTE. EN 2007, FUE NOM-
BRADO BARON STERN DE BRENTFORD. EN LA ACTUALIDAD DIRIGE EL GRANTHAM RESEARCH
INSTITUTE SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y AMBIENTE DE LA LONDON ScHOOL OF EcoNoMics.

US$ 70.000
MILLONES

DESTINAN LOS
ORGANISMOS
MULTILATERALES
A FINANCIAR
INFRAESTRUCTURA

emergentes y paises en desarrollo. Asi
que alrededor de la mitad del problema
consiste en como construir una infraes-
tructura sostenible en paises en desa-
rrollo.

éQué tan importante es el concepto de
resiliencia?

Existe un consenso sobre los cam-
bios ocurridos en el clima. La tempe-
ratura estd alta y sabemos que va a
cambiar mucho mas a causa de las
emisiones que ya hemos hecho y las
emisiones que estamos por hacer. Por
lo tanto, la resiliencia va a ser muy im-
portante, sobre todo en torno al agua
y sus eventos climaticos extremos,
tormentas, inundaciones y sequias. El
mundo se volverd, en promedio, mas
himedo y mas calido. Algunos lugares
no solo se volverdn mas humedos, sino
que puede gque reciban el doble de las
precipitaciones normales en la mitad

de dias. Otros lugares se secaran, por
lo que la energia hidroeléctrica no fun-
cionar3, las viviendas e infraestructura
sufrirdn de subsidencia ya que la tierra
se seca y se agrieta. Y no solo debemos
mirar el agua y el estado del tiempo,
sino que hay diferentes tipos de amena-
zas. Realmente necesitamos enfrentar
estos cambios con resiliencia y también
preparar a las personas para una nueva
infraestructura resiliente.

éComo evallia los esfuerzos globales
en la lucha contra el cambio climatico?

Es notable lo lejos que nos pueden
llevar las acciones autoimpuestas. Des-
pués de Paris, los paises han reconocido
que las personas se estan involucrando
y estdn mas dispuestas a actuar. Me ha
interesado mucho mas el aspecto vo-
luntario de la gobernanza global, que al
parecer funciona mejor que los intentos
de hacerla obligatoria. La obligatorie-
dad por lo general no es viable, no es
factible porque no hay ninguna sancion
real. Por otro lado, cuando las perso-
nas trabajan juntas y estadn voluntaria-
mente de acuerdo en algo, estan listas
para ponerlo en accién o para avanzar
en los objetivos que se han planteado
como obligaciones serias. Se sienten
obligadas con su propia gente a pesar
de que no haya necesariamente ningu-
na sancion formal. Se esta produciendo
un cambio muy interesante en el mun-
do que nos debe llevar a reflexionar un
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poco mas sobre lo que entendemos por 6 0 /O

gobernanza global. DE LAS NUEVAS
En su famoso informe del 2006 predi- OBRAS SE REALlZARAN
jo las consecuencias del calentamien- )

EN PAISES EN

to global y desastres naturales que ya
ocurrieron, ées ahora mas optimista
sobre el futuro? DESARROLLO
Hoy tendria que brindar una nueva

respuesta. La ciencia nos abrié nuevos
panoramas en los ultimos diez anos, en
el sentido de que algunas de las cosas
gue pensabamos que sucederian pasa-
ron antes de lo previsto, y a una esca-
la mayor de lo que imagindbamos. La
tecnologia ha avanzado notablemen-
te, mas rapido de lo que sofAamos. Un
ejemplo obvio de esto es que en estos
diez afos el costo de un panel solar se
ha reducido en un factor de diez, cayen-

luntad politica es el principal obstaculo,
y se ha movido mas lentamente de lo
gue nos hubiera gustado. El Acuerdo de
Paris fue importante y creo que puede
ser el inicio de cierta aceleracién. Pero
el problema es gue nos estamos mo-
viendo demasiado lento. Los préoximos
veinte afos serdn criticos debido a la
nueva infraestructura y los movimientos
poblacionales. En sintesis, tengo cierto
optimismo, pero también estoy preocu-

do en un 90%. Y eso es solo un ejemplo,  pado por el ritmo lento del cambio.

hay casos menos dramaticos en otras

areas. Pero el tipo de control que se :iPuede Laudato Si° contribuir a gene-
puede hacer y la asistencia para la ges-  rar consensos?

tion a través de técnicas digitales me- Definitivamente. Creo que Laudato
joraron mucho. La tecnologia de mate- S/ hizo una gran diferencia. Ese es el
riales también cambid notablemente y  tipo de liderazgo moral que necesita-
resulté ser mas prometedora de o que  mos. Si bien puede no generar respues-
pensé que era posible hace diez afos.  tas inmediatas, es una parte muy impor-
Sin embargo, aun hoy pienso que la vo-  tante de la historia. ¥

LAS CONCLUSIONES DEL INFORME STERN

El Informe Stern sobre la economia del cambio climatico es una publicacién encar-
gada a lord Nicholas Stern por el gobierno britanico y presentado en 2006. Con el
tiempo, se ha convertido en un antecedente fundamental en la lucha contra el cam-
bio climatico. El informe estima que, si no se hace nada al respecto, los costos globa-
les del calentamiento equivaldran a la pérdida de al menos un 5% del producto inter-
no bruto (PIB) global, pero podrian alcanzar un 20% o mas si se toma en cuenta una
mayor diversidad de riesgos. Por el contrario, los costes de las acciones pertinentes
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y asi evitar peores impac-
tos pueden limitarse al 1% del PIB global. En términos econdmicos, los beneficios de
una enérgica y temprana acciéon superan considerablemente los costos. Se produce,
no obstante, un problema de coordinacion de agentes o del esfuerzo necesario para
mitigar el cambio climatico. Es por esta razén que la proteccion del medioambiente
exige una respuesta internacional, basada en un entendimiento comun de los obje-
tivos a largo plazo y en un acuerdo global sobre los marcos de accion.
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LA IMPORTANCIA DEL
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2
ES EL PUESTO QUE OCUPA ENTRE LAS PRIORIDADES
PARA LOS LATINOAMERICANOS, SUPERADO SOLO
POR LAS POLITICAS SOCIALES
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EN EL ACUERDO DE PARIS, PRACTICAMENTE TODOS LOS PAISES DEL MUN-
DO ACORDARON LLEVAR A CABO ACCIONES INDIVIDUALES Y PERSEGUIR OB-
JETIVOS COMUNES. NO OBSTANTE, LAS ACCIONES INDIVIDUALES PREVISTAS
NO SON SUFICIENTES PARA ALCANZAR ESOS OBJETIVOS. UNA CONCLUSION
ESPERANZADORA ES QUE EL PROCESO POSTERIOR AL ACUERDO DE PARIS
IMPLICARA UN INCREMENTO GRADUAL DE LOS COMPROMISOS DE LOS PAISES
Y CONTAR CON INSTRUMENTOS MAS EFECTIVOS, INCLUSO CON UN PRECIO
PARA EL CARBONO. ESTE PRECIO PODRIA DERIVAR DE UN SISTEMA DE Li-
MITES MAXIMOS Y COMERCIO CON METAS DE EMISIONES DE CARBONO MUY
RESTRICTIVAS O BIEN PODRIA LOGRARSE MEDIANTE UN IMPUESTO. MUCHOS
PAISES NECESITARIAN UNA REFORMA TRIBUTARIA QUE CONTEMPLE IMPUES-
TOS MEDIOAMBIENTALES QUE PROPORCIONEN INGRESOS PARA EL ESTADO
CON LA MENOR DISTORSION POSIBLE PARA EL MERCADO. UN IMPUESTO A
LOS COMBUSTIBLES CUMPLE ESTA FUNCION, YA QUE IMPLICA UNA CORREC-
CION EN FUNCION DEL DANO AMBIENTAL GENERADO POR LAS EMISIONES.

En abril de 2016, los representan-
tes de practicamente todas las na-
ciones del mundo, entre ellos el pre-
sidente francés Francois Hollande,
firmaron el pacto del clima en una ce-
remonia celebrada en la ONU en Nue-
va York. El hecho de que finalmente
pueda apreciarse algun grado de
éxito de la politica climatica interna-
cional puede ser que brinde algo de
alivio a la poblacién, pero muchos se
sienten confundidos por la aparente
contradiccion entre algunos que di-
cen que este es un tratado historico
porgue lo firmaron muchisimos paises
y porque las metas son bastante am-
biciosas vy, por otro lado, la visién de
quienes plantean dudas respecto de
que los instrumentos y los compromi-
sos reales quizas tengan, en rigor de
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verdad, poca sustancia. En particular,
nada se dice acerca de fijar un precio
del carbono.

Para entender mejor el conflicto
actual tenemos que partir del con-
texto histérico. La primera Conferen-
cia Mundial sobre el Clima se celebrd
en Ginebra en 1979, convocada por
la Organizacién Meteoroldégica Mun-
dial (OMM). Fue una de las primeras
reuniones internacionales importan-
tes sobre el cambio climatico y dio
lugar al Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC) creado por la OMM vy el
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)
en 1988. Ese mismo afo, el cientifico
de la NASA James Hansen brindd su
reconocido testimonio ante el Sena-
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do de los Estados Unidos, en el cual
explicé los aspectos cientificos del
cambio climatico. En aquel momento,
EE. UU. era lider en la materia. Tam-
bién en 1988, en Toronto, se celebrd
una reunién multitudinaria de res-
ponsables de politicas y cientificos,
quienes concluyeron que las emisio-
nes de carbono deberian reducirse
un 20% entre 1988 y 2005. Se asu-
mid que esto se lograria a través de
los compromisos individuales de los
paises. En realidad, dichas emisiones
se incrementaron cerca de un 30%,
a pesar de las muchas mas cumbres
climaticas e importantes tratados ce-
lebrados, como la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (CMNUCC), un acuerdo
marco que se abrid a la firma en la
Cumbre de la Tierra de 1992, en Rio
de Janeiro, y que entrd en vigor en
1994.

DESPUES DE KIOTO

La primera Conferencia de las Par-
tes (COP) de la CMNUCC tuvo lugar
en Berlin, Alemania, del 28 de marzo
al 7 de abril de 1995. Desde enton-
ces, las partes —o los representantes
de los paises— se relunen anualmente
en la COP, que es el 6érgano de deci-
sion con mayor autoridad dentro de
la CMNUCC. Las negociaciones co-
menzaron a fortalecer la respuesta
global al cambio climatico y, dos afios
mas tarde, se adoptd el Protocolo de
Kioto. Al basarse en compromisos le-
galmente vinculantes, se suponia que

el Protocolo de Kioto seria diferente.
Debido a que el didxido de carbono
se ha estado acumulando en la at-
mosfera desde antes de la Revolucion
Industrial, los paises en desarrollo
de bajos ingresos argumentaron que
ellos no habian generado el problema
y que deberia permitirseles desarro-
llarse primero. Por lo tanto, el proto-
colo solo obliga “legalmente” a cum-
plir con las metas de reducciéon de
emisiones a las partes que son paises
desarrollados. El primer periodo de
compromisos del protocolo comenzd
en 2008 y culmind en 2012. El segun-
do periodo comenzd en 2013 y finali-
zard en 2020.

No obstante, el Protocolo de Kioto
adolece de serios problemas. No solo
fueron muy pocos los actores impor-
tantes que se comprometieron a redu-
cir sus emisiones, sino que no se esta-
blecid ningdn mecanismo para hacer
cumplir las reducciones comprometi-
das. Los EE. UU. nunca lo ratificaron
porgque no se imponen limites a los
paises en desarrollo grandes como
China y, ademas, aquellos paises que
si lo ratificaron pueden abandonarlo a
voluntad, como hizo Canada en 2011.
Su meta conforme a Kioto era redu-
cir las emisiones un 6% entre 1990 y
2012; sin embargo, en realidad, para
el ano 2008 ya las habian incremen-
tado un 25%. El principal argumento
del ministro de Medioambiente ca-
nadiense para justificar la partida de
Canada del Protocolo de Kioto fue
gue el tratado no comprometia de un
modo vinculante a los dos principales
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emisores del mundo:
China y EE. UU.

Antes de la COP15
de Copenhague en
2009, habia muchisi-
mas expectativas de que
se decidieran acciones cli-
maticas drasticas y el encuentro
atrajo una participacion politica ex-
traordinaria. Asistieron cerca de 115
lideres mundiales y 40.000 personas
en total; se acreditaron representan-
tes de los gobiernos, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales, organizacio-
nes religiosas, medios de comunica-
cion y organismos de la ONU. En un
principio tuvo la intencién de lograr
reducciones de las emisiones a través
de un sistema similar al de Kioto, pero
a nivel mundial. Sin embargo, fracaso
rotundamente vy, finalmente, el Unico
resultado fue el Acuerdo de Copen-
hague, que vuelve a un sistema de
compromisos voluntarios individuales
de los paises. En el Acuerdo de Pa-
ris, estos se formalizaron a través de
la adopcién de un sistema de Contri-
buciones Previstas y Determinadas a
Nivel Nacional (CPDN). Por lo tanto,
por un lado, el Acuerdo de Paris tiene
objetivos muy tajantes para asegurar
gue el incremento de la temperatura

30%

SE INCREMENTARON
LAS EMISIONES DE
DIOXIDO DE CARBONO
A PESAR DE LAS
CUMBRES
AMBIENTALES
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i mundial se ubique
muy por debajo de
2 °C' y, de hecho,
compromete a los
paises a “proseguir los
esfuerzos para limitar el
aumento de la temperatura
a 1,5 °C” (ONU, 2016). Por otro
lado, y a pesar de los resultados po-
sitivos verificados en algunos paises,
el nivel internacional esta signado por
un historial lamentable acumulado
durante los 30 aflos de compromisos
previos. El Acuerdo de Paris no in-
cluye ningun método especifico para
hacer cumplir los compromisos de
reduccion mas alld de las rondas de
discusiones acerca de las CPDN, que
cada pais formula por si mismo. Mu-
chas veces, estas CPDN son dificiles
de interpretar y pueden depender del
financiamiento externo. Los cientifi-
cos coinciden en que no nos garanti-
zardn poder mantener el incremento
de la temperatura por debajo de los
2 °C —de hecho, estamos mas bien
en camino de un nivel que se ubicaria
entre los 2,7 °C y los 3,7 °C—.2

LA AMENAZA
DE UN CAMBIO IRREVERSIBLE

Para algunos el panorama gene-
ral se ve muy sombrio por lo logrado
desde Rio 1992 y, de hecho, desde la
primera Cumbre de la Tierra en 1972.
El IPCC muestra claramente que te-
nemos una ventana de apenas unos
afnos para actuar antes de que el pre-
supuesto de carbono nos condene a
un cambio climatico irreversible vy, al
menos potencialmente, muy peligro-
so. Uno podria argumentar que las
negociaciones no han hecho mas que
girar en circulos y que nada se ha lo-
grado. Por otro lado, podria decirse
que la comprension general del pro-
blema mejoré mucho y que el grado

IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES

de compromiso y entendimiento al-
canzado en Paris fue extraordinario.
También se produjeron algunos otros
acontecimientos positivos: el mas im-
portante de todos es el hecho de que
la energia renovable esté avanzando
de un modo increible. El viento abas-
tece casi la mitad de la electricidad
de Dinamarca; y lo que quizas sea
aun mas importante es que la energia
solar fotovoltaica representa el 8%
del suministro eléctrico de Alemania.
Las inversiones en energia renova-

ble también estdn aumentando rapi-
damente en los paises en desarrollo,
incluidos los de América Latina.’ Los
costos se han reducido drasticamente
década tras década, pero éserd sufi-
ciente esto?

Sustituir todos los combustibles
fosiles sigue siendo un desafio de
enormes proporciones. Muchas de
las principales comparfias del mun-
do pertenecen al mercado de los
combustibles fdsiles y su capacidad
de presionar es tan alta como su po-

EQUIDAD EN LAS NEGOCIACIONES CLIMATICAS

Estados Unidos e India son dos paises grandes cuyos intereses se contrapo-
nen del modo mas marcado, ya que uno tiene un altisimo nivel de emisiones
per capita y el otro es uno de los que menos emisiones per capita genera.

CO, (Mb) % de Poblacién % de
participaciéon (millones) participacion
India 2.070 6 1.295 19
EE. UU. 5.300 15 319 5
Mundo 34.600 7.000

El cuadro muestra las participaciones en las emisiones y la poblacién para los
dos paises en 2011. India alberga al 19% de la poblacién mundial, pero genera
solo el 6% de las emisiones mundiales de carbono, mientras que en EE. UU. re-
side aproximadamente el 5% de la poblacion mundial y es responsable del 15%
de las emisiones. Por consiguiente, las emisiones de CO, per capita son diez
veces mas elevadas en EE. UU. (17 toneladas per capita comparadas con 1,6 to-
neladas per capita en India). Si las futuras reducciones de emisiones se asignan
conforme a la cldusula de derechos adquiridos (emisiones histdricas) —es decir,
reducciones porcentuales calculadas sobre la base de las contribuciones por-
centuales actuales—, entonces EE. UU. obtendrd siempre el 15% del total mun-
dial e India, el 6%. EE. UU. considera que esto es justo y puede defenderse sobre
la base de la idea de los esfuerzos proporcionales. Por otro lado, India podria
razonablemente esgrimir otro concepto de equidad y reclamar, por ejemplo,
que las emisiones per capita deberian igualarse. Esto le daria a India un 19%
(segun cdmo evolucionen las proporciones de poblacién a lo largo del tiempo)
y a EE. UU.,, aproximadamente un 5%. Es evidente que la discrepancia entre estos
dos principios representa diferencias muy importantes en la carga a asumir por
parte de cada uno y se podria traducir en flujos financieros muy distintos.
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der de innovacion. Los costos de los
combustibles fésiles también se estan
desplomando gracias a métodos nue-
VoS y agresivos, como la hidrofractu-
racion. Tanto la industria del carbdn
como muchos de los paises y empre-
sas exportadores de petrdleo han te-
nido serios problemas en los ultimos
cinco afos, pero estdn lejos de estar
acabados. En Estados Unidos se esta
viviendo un gran auge del gas natural.
Esto ciertamente ha tenido un efecto
positivo al reducir la demanda inter-
na de carbdén en EE. UU., pero parte
de este carbon se exporta. El consu-
mo de carbén en China sigue estan-
do en niveles inusitados, aunque su
crecimiento se ha desacelerado sig-
nificativamente (EIA, 2016). Lo mas
importante es que los cientificos del
clima predicen que, si India quema-
ra sus enormes reservas de carbon
para brindarles suministro eléctrico
a los mas de 300 millones de indios
gue actualmente no tienen acceso a
la electricidad, se sobrepasarian por
un amplio margen los objetivos de
calentamiento, sin siquiera mencionar
a las otras millones de personas que
no tienen acceso a la electricidad en
Africa y en otras partes del mundo en
desarrollo.#

Todo esto nos lleva de nuevo a la
cuestion de cémo implementar con-

%

DEL SUMINISTRO
ELECTRICO DE ALEMANIA
ES PROVISTO POR
ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA
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cretamente el Acuerdo de Paris. Los
mejores economistas han llamado a
concentrarse mas en los precios del
carbono, pero los negociadores de
Paris los ignoraron porque la cues-
tion generaba demasiadas divisiones.
Quizas los economistas deberiamos
hacer un examen de conciencia. Cla-
ramente estamos en lo cierto cuando
decimos que la existencia de un pre-
cio fomentaria soluciones convenien-
tes de un modo eficaz. Pero quizas
no sepamos explicarlo —o a lo mejor
lo estamos haciendo mal—. Precisa-
mente en este punto tenemos que
ser autocriticos: ¢éno estaremos po-
niendo el carro delante del caballo?
Deberiamos saber que las cuestiones
mas fundamentales tienen que estar
en primer lugar: los derechos de pro-
piedad, las instituciones, principios vy,
en este caso, objetivos ambientales.

UNA SILLA EN LA MESA

La ganadora del Premio Nobel Eli-
nor Ostrom recalcd que la parte mas
dificil de una negociacién es lograr
que los participantes se sienten a la
mesa. Basd su afirmacién en su vas-
ta experiencia en las negociaciones
relacionadas con los recursos de uso
comun, como los recursos hidricos de
California, o el Derecho del Mar, para
las que se tardd afnos en reunir a las
partes alrededor de la mesa. Se pue-
de argumentar que Paris pudo hacer-
lo. Quedd claro que no es facil lograr
la unidad. Los pequefos estados in-
sulares exigieron que los aumentos
de temperatura se limitaran a 1,5 °C
en lugar de 2 °C. La verdad es que,
a pesar de que la temperatura global
promedio de la Tierra ha aumentado
“solo” 0,8 °C grados desde la Revo-
lucidn Industrial, es inevitable que
aumente 1,5 °C para el afno 2100, en
virtud de la inercia inherente al sis-

tema climatico.®> Sin
embargo, uno tiene
gque entender que
los representantes de
los pequenos estados
insulares y otras zonas
sensibles no hayan estado
dispuestos a firmar un documen-

to que practicamente los condena-
ba a morir ahogados. Por otro lado,
algunos estados ricos y poderosos
con abundantes recursos fdsiles no
hubieran firmado un documento con
apariencia de tratado (que en los EE.
UU. requeriria la ratificacién del Con-
greso) o que estuviera redactado en
un lenguaje demasiado prescriptivo
(que mencionara explicitamente los
precios del carbono).

Por tanto, el resultado no es mas
gue un primer paso. El presupuesto de
carbono restante antes de llegar a au-
mentos de temperatura de 2 °C se si-
tla muy por debajo de las 1.000 Gt de
CO, equivalente —mas bien en 700-
800 Gt (para siempre)— y las CPDN
habran consumido colectivamente
la mayor parte de esto (600 Gt) vya
antes de 2030. De hecho, solamente
las centrales de carbdén existentes y
previstas utilizardan mas de 400 Gt.
Asimismo, hay investigaciones re-
cientes que muestran que los dafos
econémicos esperados del cambio
climatico serdn mucho mayores de lo
gue se crefia. De modo que la situa-
cién es precaria, pero si vemos el lado
positivo, al menos podemos decir que
ha habido un cambio de mentalidad.
A medida que los dafos locales van
guedando méas en evidencia, cada
vez mas lideres mundiales compren-
den la realidad del cambio climatico,
y los negadores de la problematica
del clima hoy en dia practicamente
no tienen credibilidad ni visibilidad.
El Acuerdo de Paris deja constan-
cia de que todos los gobiernos del

mundo manifies-
tan estar haciendo
grandes esfuerzos
para tratar de salir de
la era de dependencia
de los combustibles fosi-
les. Dadas las circunstancias
de nuestro mundo imperfecto, el
Acuerdo de Paris fue un gran avan-
ce y tenemos el deber de utilizarlo lo
mas proactivamente posible.

Otro acontecimiento sobresalien-
te de la COP de Paris fue el fuerte
compromiso asumido por muchas ini-
ciativas y entidades no gubernamen-
tales. Hubo una mayor participacion
por parte de las ciudades, las regio-
nes, el sector empresarial y diversas
organizaciones no gubernamentales
qgue en reuniones anteriores. La posi-
cién adoptada por la Iglesia catdlica
expresada en la enciclica ’, publicada
el 24 de mayo de 2015, es un sintoma
de esto. El subtitulo de la enciclica es
Sobre el cuidado de la casa comun,
y en ella el papa Francisco llama ex-
plicitamente a todos los pueblos del
mundo a adoptar acciones globales
rapidas y unificadas para lidiar con el
calentamiento global. En particular, la
enciclica tiene un enfoque claro y de-
cidido sobre la pobreza y hace hinca-
pié en que “no hay dos crisis separa-
das, una ambiental y otra social, sino
una sola y compleja crisis socioam-
biental”. Esto se torna especialmente
relevante dada la gran discrepancia
gue existe entre las emisiones de dié-
xido de carbono per capita de los dis-
tintos paises, que se encuentra en el
nucleo de los desacuerdos entre los
paises ricos y pobres con respecto a
la distribucién de la carga a la hora
de disenar futuros acuerdos y politi-
cas climaticas.

Ahora cada pais debe ratificar el
Acuerdo de Paris. Al momento de es-
cribir este articulo (agosto de 2016),
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habia sido firmado por 180 paises y
22 ya habian depositado sus instru-
mentos de ratificacion. La plena par-
ticipacién y ratificacion son muy im-
portantes, pero constituyen solo el
comienzo. Las CPDN deben ajustarse
en gran medida, ya que colectivamen-
te no implican un conjunto suficien-
temente ambicioso de reduccién de
emisiones. Esta claro que resulta difi-
cil iniciar, por un lado, un proceso de
ratificacioén, verificacion y control que
requiere estabilidad y, por otro, un
proceso de ajuste de las CPDN, que
implica tornarlas mas ambiciosas. La
asignacion de las obligaciones de re-
duccion de emisiones entre los paises
ha sido siempre, obviamente, materia
de controversia, dado que las emisio-
nes son de intensidades sumamente
variadas. Los paises que generan emi-
siones altas tienden a creer que las
reducciones porcentuales que parten
del statu quo son un método justo y
natural.

Uno simplemente podria decir que
hay muchisimo dinero involucrado en
las negociaciones internacionales so-
bre el clima y que quizas sea esta una
de las razones por las que se vienen
prolongando tanto en el tiempo. La
igualacién de las emisiones per capi-
ta nunca resultara aceptable para los
paises ricos que son los mayores con-
sumidores de energia, como EE. UU., y
gue argumentan que las necesidades
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de los diferentes paises varian mucho
en funcidn de su temperatura, densi-
dad poblacional y estructura indus-
trial. Por otro lado, las reducciones
porcentuales iguales a partir del statu
quo son tan ostensiblemente injustas
para los paises pobres que tampoco
hay ninguna posibilidad de que se las
acepte. Claramente, es necesario lle-
gar a un acuerdo mutuamente acep-
table. Es en este punto en el que las
CPDN se tornan potencialmente inte-
resantes. Al estar determinadas por
cada pais en forma auténoma, puede
argumentarse gue son politicamente
aceptables por definicion. Si, por el
bien de la estabilidad global del cli-
ma, se necesitan mayores reduccio-
nes, parece alentador discutir reduc-
ciones porcentuales —fijadas no en
proporcidén de las emisiones actuales,
sino como porcentajes de reduccién
que toman a las CPDN como punto de
partida—.

LA EFICACIA DE LOS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Otro aspecto a considerar —si
queremos terminar con la era de los
combustibles fdésiles dentro de una
generacidon— es que necesitamos
instrumentos econdmicos eficaces,
es decir, un precio del carbono. Esto
es mas urgente que nunca debido a
los bajos precios de los combusti-
bles fésiles —y estos problemas es-
tdn relacionados—. La industria de
los combustibles fdsiles no va a ce-
der voluntariamente; van a tratar de
resistir. La reciente caida de los pre-
cios del petréleo de US$ 140 a US$
40 por barril estimulard un aumento
del consumo y las emisiones pronto
podrian volver a aumentar. El precio
de los combustibles fdsiles y de otras
materias primas puede oscilar consi-
derablemente a causa de las imper-
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fecciones del mercado y también por-
que las inversiones, tanto del lado del
consumo como de la produccioén, son
a largo plazo. En cierta medida, las
expectativas de un endurecimiento
de las politicas climaticas pueden ha-
ber amplificado la actual caida de los
precios. Los productores de combus-
tibles fésiles quizds hayan entendido
que, para 2030, su negocio ya no sera
rentable y, por consiguiente, hicie-
ron todo lo que estaba a su alcance
para maximizar la capacidad y ven-
der ahora: esto se ha dado en llamar
la “paradoja verde” (Sinn, 2008). Los
sauditas parecen haber abandonado
su antigua estrategia de defensa de la
OPEP para controlar el mercado del
petréleo. Parece que también ellos
lo Unico que quieren es seguir extra-
yendo mientras el negocio ande bien
y, como todos los productores estan
limitados por la falta de liquidez, ne-
cesitan el efectivo para satisfacer sus
pautas de consumo basadas en los
flujos de ingresos del pasado.

La pregunta retdrica crucial para
comprender estas cuestiones es si
gqueremos que los precios del petrd-
leo y otros combustibles fdsiles sean
elevados. Muchas veces se argumenta
que los precios altos son necesarios
para estimular el interés por las ener-
gias renovables, la eficiencia ener-
gética y otras formas de reducir las
emisiones de carbono. ¢éO que-
remos precios bajos de los
combustibles fosiles para
gue no se abran nue-
vas minas ni centrales
eléctricas de carbdn
y terminar con la
prospeccioén de are-
nas bituminosas, la
hidrofracturacién y
la exploraciéon ha-
bitual de mas recur-
sos basados en los

combustibles fdésiles? Este es el ar-
gumento del “lado de la oferta”. iLa
verdad es que queremos las dos co-
sas! Queremos un precio alto para los
consumidores, de modo de promover
el uso eficiente, el ahorro energético
y las energias renovables, pero tam-
bién gueremos rentabilidades bajas
para la industria de los combustibles
fosiles, ya que esta es la Unica manera
de que alguna vez podamos “dejarlos
en el suelo”.

Todo esto es solo una forma ele-
gante de decir que necesitamos im-
puestos u otras politicas que les
pongan precio a las emisiones de
carbono. Este es el mejor momento
para que las naciones importadoras
empiecen a gravar los combustibles
fosiles —y a gravarlos fuertemente—.
El bajo nivel actual de los precios del
petréleo (y otros combustibles foési-
les) implica que los consumidores no
lo notardn ni se quejaradn demasiado.
Si imponemos gravamenes sobre los
combustibles fésiles ahora, probable-
mente prolonguemos el periodo de
precios bajos de estos combustibles,
reduzcamos las importaciones y co-
sechemos importantes beneficios en
la balanza comercial. Los deprimidos
precios actuales también implican
gue no tenemos que preocuparnos
por el riesgo de provocar una reac-
cién del tipo de la paradoja verde. De

todas maneras, algunos son rea-
cios a creer en esto, pero

es imaginable que, si

los impuestos sobre el

carbono son mal ad-
ministrados, puedan
provocar una caida
en el precio de los
combustibles fdsi-
les que contrarres-
te el gravamen; no
obstante, los pre-
cios ya estan en ni-
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veles tan bajos que,
en realidad, no pue- ‘
den caer mucho mas.

Nosotros, los con-
sumidores que los im-
portamos, seriamos muy
poco astutos si no supiéramos
aprovechar esta oportunidad para
gravar los combustibles fésiles ahora.
Esta es la mejor forma de estimular
la eficiencia y las energias renovables,
recaudar dinero para el tesoro (en vez
de que lo hagan los productores) y
ayudar al mismo tiempo a mantener
los precios de los combustibles fdsi-
les —y, por lo tanto, la renta— en ni-
veles bajos. Una politica asi es bene-
ficiosa para la balanza comercial de
los paises importadores y facilita el
cierre de las minas.

EL EJEMPLO SUECO
DEL IMPUESTO
AMBIENTAL

Seria imprudente intentar decir en
un solo parrafo si son mejores los im-
puestos o el comercio de permisos de
emision. Hay argumentos respetables
de los dos lados y, en ultima instan-
cia, la decision depende de muchas
circunstancias nacionales. Salir del
mundo basado en combustibles fosi-
les es tan urgente que el Unico crite-
rio que vale la tinta con la que esta
escrito es realmente qué instrumento
traerd aparejada la mayor restriccién,
es decir, el precio mas alto del carbo-
no y la reduccion mas inmediata de
su uso. Parece razonable dejar este,
y otros muchos detalles, librados a la
decisidon de cada nacidén. Suecia tiene
un impuesto al carbono de alrededor
de US$ 130 por tonelada que funciona
bastante bien. La mejor “prueba” de
esto es que sectores enteros, como la
calefacciéon, estan descarbonizados,
la economia anda muy bien y nadie
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se gueja —ni siquie-
ra se piensa mucho
en esta cuestion—.
También quisiera se-
falar el hecho de que el
conjunto de la UE, Japoény
muchos otros paises tienen lo
que yo llamaria impuestos sectoriales
sobre el carbono; es decir, impues-
tos a la gasolina y al gasoil que, en
la practica, son incluso mayores que
el impuesto sobre el carbono sueco y
qgue, ademas, también funcionan bien,
ya que el consumo per capita de com-
bustibles del transporte de la UE es
una fraccién del de EE. UU. Por otro
lado, algunas jurisdicciones, como
California, ya han elegido mecanis-
mos de limites maximos y comercio
bien disefados y estd claro que ese
instrumento también puede funcionar
muy bien. Y quizds haya otras com-
binaciones que valga la pena explo-
rar. Una de mis preocupaciones en
este sentido es que se debe prestar
especial atencién al hecho de que el
sistema de limites maximos y comer-
cio es dificil de combinar con otras
politicas. Mientras que los efectos de
un impuesto sobre los combustibles
fosiles y un subsidio a sus alternativas
probablemente se sumen, las politi-
cas auxiliares son mas problematicas
con un sistema de limites maximos
y comercio, ya que el tope tiende a
dominar y las otras politicas generan
simplemente fugas. Esto requiere es-
pecial atencién, pero se puede llegar
a manejar.

Otra cuestién a tener en cuenta
gue es muy importante es la politica
de precios de los combustibles. Los
aumentos de precios nunca son po-
pulares y muchos politicos sienten
recelo de elevar los impuestos a los
combustibles por temor a la protes-
ta social. De hecho, existen varios
argumentos muy validos para eleva-
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80%

SE REDUJO EL COSTO
DE LOS PANELES
FOTOVOLTAICOS

DESDE 2008

los gravamenes a los combustibles
fosiles, pero es importante ser muy
claros y pedagdgicos sobre dichos
aumentos impositivos. El primer ar-
gumento en favor de ello es que el
Estado necesita ingresos para prestar
servicios basicos; el segundo es que
estos aumentos de precios no son in-
flacionarios y el tercero, que no son
regresivos. El primer argumento re-
quiere que no exista la percepcidén de
que el Estado es corrupto, porque si
esto ocurre, se alega que los politicos
se roban el dinero. Para entender el
segundo argumento, debemos distin-
guir estos impuestos de un aumento
en el precio del petréleo importado,
que empobreceria al pais y alimen-
taria la inflacion. El aumento de un
impuesto, sin embargo, no empo-
breceria al pais, ya que el dinero se
guedaria en el pais y podria utilizarse,
por ejemplo, para bajar otro impues-
to (una reforma fiscal medioambien-
tal) o para brindar mejores servicios
publicos.® No obstante, el argumen-
to mas importante suele ser que los
impuestos a los combustibles son re-
gresivos. Pero este argumento es tipi-
camente errado: en los paises de in-
gresos bajos y medios, los impuestos
a los combustibles son generalmente
progresivos, ya que son los ricos quie-
nes tienen automoviles y usan la ma-
yor parte de la gasolina y el gasoil v,

por lo tanto, se benefician mas de los
subsidios (Sterner, 2012). Si el Estado
quiere ayudar a los pobres, debe pro-
porcionarles educacién, saneamiento,
servicios de salud, infraestructura y
muchos otros bienes que, para ese
sector de la poblacién, son mas im-
portantes que el combustible barato.
Los parrafos anteriores analizan
los instrumentos de politica a nivel
nacional. Sin embargo, también te-
nemos que pensar en el plano inter-
nacional. Hasta ahora, la mayor parte
de los esfuerzos por sellar tratados
internacionales se ha centrado en
acuerdos en los que cada pais podria
obtener alguna forma de asignacién
de emisiones o mandato de reduc-
cién de emisiones. Si se suscribiera
un acuerdo que hiciera mas estrictas
las CPDN —como se discutid anterior-
mente—, dicho acuerdo también esta-
ria basado en la obligacién para cada
pais de permanecer dentro de un co-
rredor de emisiones dado. Un agrega-
do natural a un acuerdo de este tipo
seria alguna forma de “aplicacién
conjunta”, que quizas podria conver-
tirse en un programa mundial para el
comercio de permisos de emision. Si
esto funcionara, si el control y la ve-
rificacion fuesen creibles, si todos los
paises participaran y no se retiraran
del tratado, entonces tendriamos una
solucidn funcional y el precio del car-
bono surgiria como una consecuencia
natural. Por otro lado, como sugirid
Weitzman (2014), negociar permisos
de emisién para cada pais es algo
bastante complicado y conflictivo. Su
propuesta es que las negociaciones
solo deben centrarse en llegar a un
acuerdo sobre un precio minimo del
carbono y luego cada nacién debe
elegir los métodos que estime opor-
tunos para asegurarse de que el pre-
cio minimo se aplique y se extienda
gradualmente a todos los sectores.
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EL ROL
DE LOS GRUPOS DE PRESION

Tanto los impuestos al carbono
como los esquemas de limites maxi-
mos y comercio tienden a generar
resistencia por parte de los grupos
de presidn pertenecientes al sector
de los combustibles fdsiles, quienes
tratardn de mantener el precio de las
emisiones de carbono en niveles ba-
jos. El sector energético representa
apenas un pequefo porcentaje del
PIB, pero generalmente estd confor-
mado como una industria altamente
concentrada. Las primeras posicio-
nes en la lista Fortune 500 estan do-
minadas por el petrdleo, el gas y el
carboén, junto con los automoaviles, el
acero y otras industrias consumidoras
de combustibles. Su poder de presién
es significativo. Quizas la unica poli-
tica viable sea una que baje el precio
de las energias renovables y, por lo
tanto, demuestre la existencia de una
fuente de energia alternativa.

La escala de descarbonizacién ne-
cesaria también habla de la necesidad
de desarrollar fuentes alternativas de
energia limpia. Si todo lo que tenia-
mos que hacer era reducir las emisio-
nes de carbono en un pequeio por-
centaje, eso hubiese podido lograrse
mediante el aumento de la eficiencia
o cambios en los patrones de con-
sumo, y cualquiera de estos dos re-
sultados puede lograrse facilmente
si se eleva el precio de los combus-
tibles fdésiles. Sin embargo, para eli-
minar totalmente estos combustibles
es evidente que necesitamos nuevas
fuentes de energia o combustibles no
fosiles. En los ultimos afos, la energia
edlica e, incluso, la energia solar se
han vuelto cada vez mas competitivas
con respecto a los combustibles fosi-
les. Como sefala Michael Liebreich,
director ejecutivo de Bloomberg New
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REFORMA

GRAVAR LA
CONTAMINACION
PERMITIRIA BAJAR
OTROS IMPUESTOS

Energy Finance: “La percepcion de
que los combustibles fésiles son ba-
ratos y las energias renovables son
caras ya pasoé de moda. El hecho de
que la energia edlica sea actualmen-
te mas barata que el carbdén y el gas
en un pais (Australia) que cuenta con
una de las mejores dotaciones de re-
cursos en términos de combustibles
fosiles indica que la energia limpia
estd cambiando las reglas de juego vy
promete poner a la economia de los
sistemas energéticos patas arriba”.
De hecho, el costo de los pane-
les fotovoltaicos de silicio cristalino
se redujo un 99% desde 1978 y mas
de un 80% desde 2008, impulsado
en parte por las politicas climéaticas
y energéticas y por métodos de fa-
bricacion mas eficientes. La capaci-
dad mundial de generacién de ener-
gia edlica y solar crecidé entre 40 y
50 gigavatios por afo desde 2008
(Wagner et al,, 2015). Gran parte de
este desarrollo se debe a la decidida
politica alemana de la Energiewende
(transicion energética), que subsidia
fuertemente las energias renovables,
como los paneles solares de techo. Al
mismo tiempo, China amplid la esca-
la de produccion de células solares y
asi bajo considerablemente los costos
de produccidon. Es probable que esta
combinacidn de acontecimientos sea
uno de los factores decisivos que ha-
ran posible que, en el futuro, los pai-
ses adopten politicas climaticas mas
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drasticas, que incluyan ya sea esque-
mas de limites maximos y comercio
o impuestos al carbono. Uno de los
mecanismos involucrados serd que a
los politicos les va a resultar mas facil
poner las politicas en practica si hay
alternativas realistas al alcance de la
mano. Otro mecanismo es que el sur-
gimiento de una nueva industria de
energias renovables socavara la capa-
cidad de ejercer presién de la indus-
tria de los combustibles fésiles y, de
ese modo, se reducird la resistencia
a las politicas que implican un mayor
precio del carbono. Dichos precios
seguiran siendo necesarios, incluso si
las energias renovables son baratas;
de lo contrario, existe el riesgo de que
simplemente consumamos mas ener-
gia, tanto renovable como fésil.

Esto nos lleva nuevamente al pro-
ceso de la ONU. La COP22 de Marrue-
cos. Francia, como presidente de la

COP21, ha estado trabajando inten-
samente para preparar la transicion.
Por ejemplo, el 10 de junio de 2016
se organizd un foro de alto nivel en
el Ministerio de Medioambiente fran-
cés y en el Palacio del Eliseo, donde
Francia y Marruecos pudieron discu-
tir estrategias. La reunidon se centrd
explicitamente en la importancia de
incorporar la fijaciéon de un precio del
carbono. De este modo, la presiden-
cia francesa parece estar tratando
de dar alguna respuesta a las criticas
respecto de que el Acuerdo de Paris
es débil en materia de instrumentos
reales. La estrategia puede haber
sido asegurar en primer lugar la una-
nimidad, que habia fracasado en Co-
penhague y podria haber fallado tam-
bién en Paris. Ahora que tenemos la
unanimidad respecto de los objetivos,
es hora de abordar los instrumentos
necesarios para alcanzarlos.w#

NOTAS

'Se supone que esto implica una estabilizacion de las
concentraciones de carbono en la atmdsfera que limita-
ria el calentamiento global (con una probabilidad de al
menos el 66%) a un nivel por debajo de los 2 °C antes de
2100, comparado con los niveles preindustriales.

2 Levin, K. y Fransen, T. 2015. “INSIDER: Why Are INDC
Studies Reaching Different Temperature Estimates?”.
World Resources Institute Blog, 9 de noviembre. Una
evaluacién un poco mas optimista indica que las CPDN
(ahora comunmente llamadas CDN, ya que el término
previstas se elimind a partir de la reunién de Paris) nos
llevarian a niveles de entre 2,6 °C y 3,1 °C. Para mas de-
talles con respecto a este tema, ver Rogelj et al. (2016).
3De hecho, en los paises en desarrollo las inversiones es-
tan creciendo e, incluso, superan la emblematica marca
de los US$ 100 millones, aludida con frecuencia en las
discusiones sobre el cambio climatico. Para mas informa

cién sobre este tema, consulte el sitio web de Climates-
cope http://global-climatescope.org.

4Lindeman, T. 2015. “1.3 Billion Are Living in the Dark”.
Washington Post, 6 de noviembre. Esto resalta la impor-
tancia de las inversiones renovables mencionadas ante-
riormente.

S Basicamente, tiene que transcurrir mucho tiempo para
que se calienten los océanos y el planeta encuentre una
nueva temperatura de equilibrio, pero el hecho es que
incluso si hoy dejamos de emitir carbono por completo,
el contenido actual de carbono en la atmdsfera llevaria
eventualmente a un calentamiento que podria estar cer-
cadel5°C.

¢ os déficits fiscales abultados si son muy inflacionarios.
Librarse de esos déficits mediante la mejora del sistema
tributario, de hecho, puede eliminar esta fuente de pre-
sion inflacionaria.
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ANALISIS

NECESITAMOS UN ACUERDO SOBRE LOS REGIMENES
DE GOBERNANZA PARA TODA LA GAMA DE LOS
LLAMADOS BIENES COMUNES GLOBALES.

Laudato Ji




CUALES SON LOS PRINCIPALES DESAFIOS QUE EXISTEN PARA MEJORAR
EL DESEMPENO AMBIENTAL A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA EN LA REGION. SE ANALIZARAN LOS EFECTOS EN MATERIA
DE COMPETITIVIDAD, ASI COMO LOS BENEFICIOS QUE SURGEN DE TENER
POLITICAS GENERALES DE DEFENSA AMBIENTAL. PRESTIGIO EMPRESARIAL,
AHORRO DE AGUA Y ENERGIA, MENORES COSTOS OPERACIONALES,
MEJORES CONDICIONES FINANCIERAS Y POSIBILIDAD DE ACCEDER A NUEVOS
MERCADOS SON SOLO ALGUNAS DE LAS VENTAJAS OBTENIDAS DE
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE. TAMBIEN SE ANALIZA EL
ESTADO ACTUAL DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL Y LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA SU FORTALECIMIENTO.

El deterioro ambiental tiene un costo
econdmico real para los paises. Estudios
Ambientales de Pais (CEA, por su sigla
en inglés) realizados por el Banco Mun-
dial para Colombia, México y Peru hacen
estimaciones conservadoras de los cos-
tos asociados a procesos de degrada-
cién ambiental que se pueden prevenir
localmente, como pueden ser los dafos
a la salud, la pérdida de productividad
por erosion de suelos y los costos de re-
paraciéon de ciertos pasivos ambientales
puntuales. Los resultados de estos es-
tudios situan el costo econdmico de la
degradacién ambiental en torno al 3%
del PIB (Banco Mundial, 2006, 2007).
Estos costos ambientales, que suponen
una ralentizacién para el crecimiento
econdmico real, no son reflejados en la
contabilidad nacional, lo que dificulta a
los gobiernos priorizar decisiones de in-
version publica al respecto.

Ademads de tener un efecto en el
crecimiento econémico, el desempefio
ambiental es un factor importante para
la competitividad de los paises. En este
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sentido, hay un numero creciente de
estudios que concluyen gque la relacion
de las empresas, el medioambiente y el
capital natural puede suponer oportu-
nidades para generar valor y para que
estas sean mas competitivas (Porter y
Linde, 1995; Esty y Winston, 2009). Es-
tudios especificos reportan, por ejem-
plo, beneficios en términos de reduc-
cion de costos operacionales a partir
de ahorros en el uso de agua y energia
(Berchicci y King, 2007); en términos
de mejorar el prestigio empresarial y
acceso a mercados (Bishop, 2012); y en
términos de acceder a mejores condi-
ciones de financiamiento (Hanson et al.,
2008; TEEB, 2010; Houdet, Trommetter
vy Weber, 2012).

Dada la importancia que el
medioambiente tiene para el crecimien-
to econdmico y la competitividad de los
paises, es necesario entender el papel
de la gobernanza ambiental como con-
dicién necesaria para mejorar el desem-
pefo ambiental. Esty y Porter (2005)
encuentran que el desempefio ambien-

GOBERNANZA

Y MEDIOAMBIENTE

tal estd directamente relacionado con
el desarrollo del régimen regulatorio,
la capacidad institucional y el contexto
econémico y social en el que operan.
Similarmente, otros estudios resaltan la
importancia de la gobernanza para una
gestién ambiental efectiva en términos
de desempeno (Larson et al., 2006; Ma-
hon, Fanning y McConney, 2011; Mazur,
2011; Wever et al., 2012; De Castro, Ho-
genboom y Baud, 2015).

En la primera seccion de este traba-
jo se revisa el desempefio ambiental en
ALC, presentando la evidencia empirica
existente con respecto a los niveles de
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contaminacién ambiental, y el estado
de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos que conforman el capi-
tal natural de la regién. La seccion dos
contiene un diagndstico del estado de
la gobernanza ambiental. Por ultimo, en
la seccién tres se presentan propues-
tas de politica publica para el fortaleci-
miento de la gobernanza ambiental.

DESEMPENO AMBIENTAL
DE LA REGION

La region de ALC es rica en capital
natural. A nivel global, la regién acumu-
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la el 40% de la biodiversidad (Bovar-
nick, Alpizar y Schnell, 2010), acoge 11
de los 14 biomas terrestres (Blackman
et al,, 2014), 6 de los 17 paises mega-
diversos y 7 de los 25 hotspots de bio-
diversidad del mundo (PNUMA, 2010a).
Se estima que la regién dispone de casi
9 millones de km? de bosques naturales,
incluyendo una cuarta parte (37.000
km?) de los manglares del mundo (FAO,
2010; Siikamaki et al., 2012). Asimismo,
mas del 30% de agua dulce disponi-
ble y aproximadamente el 40% de los
recursos hidricos se localizan en ALC
(PNUMA, 2010a). La regidon tiene 700
millones de hectédreas de tierra poten-

GRAFICO 2

cialmente cultivable, 570 millones de
hectdreas de praderas y mas de 800
millones de hectareas de bosques nati-
vos (Bovarnick et al., 2010).

Esta abundancia de capital natural
de ALC contrasta con la realidad de un
proceso de deterioro ambiental y ame-
nazas crecientes a su sustentabilidad,
consecuencia, en parte, del crecimiento
demografico y econdmico de la regién
gue demanda una explotacidn cada vez
mayor de sus recursos naturales. El in-
dice de Desempeino Ambiental (EPI,
por su sigla en inglés) (Yale University,
2014) permite ver que la posicién de los
paises de ALC es relativamente baja en
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relacién a paises considerados como re-
ferentes de buen desempeno. El grafico
1 compara algunos paises seleccionados
en términos de la salud ambiental vy la
vitalidad de los ecosistemas, y muestra
claramente una brecha significativa en-
tre los paises de la regién con los paises
gue sirven como benchmark. En gene-
ral, existe una gran heterogeneidad de
desempeio ambiental entre los paises
de ALC, similar a la dispersion que se re-
gistra en Asia, donde paises como Sin-
gapur y Corea del Sur presentan valo-
res de desempefio relativamente altos,
mientras que paises como China, Indiay
Vietnam se encuentran en el grupo infe-
rior de desempenio.

Niveles de contaminacién
ambiental: calidad del ecosistema

La contaminacion de cuerpos de
agua por vertidos de agua no tratados,
asi como los niveles crecientes de es-
trés hidrico son desafios importantes de
la regioén, por sus impactos en la salud
humana, la calidad de los ecosistemas
y el desarrollo econdmico. En términos
de contaminacién hidrica, la situacion de
ALC es critica, reflejada en los niveles de
degradacion de importantes ecosiste-
mas acuaticos tanto terrestres (rios, hu-
medales, lagos) como marinos costeros.

40%

DE LA BIODIVERSIDAD
DEL MUNDO SE
ENCUENTRA EN
AMERICA LATINA

Y EL CARIBE

GOBERNANZA
Y MEDIOAMBIENTE

Si bien la regién ha mejorado sus indices
de cobertura de aguas servidas, se es-
tima que mas del 70% de las aguas re-
siduales en ALC no reciben tratamiento
alguno antes de verterse en rios, lagos o
el mar (Jouravlev, 2014). Chile se acerca
a un nivel cercano al 100% de tratamien-
to de aguas residuales urbanas, pero
los niveles son muy bajos para los de-
mas paises de ALC: México (48%), Bra-
sil y Uruguay (35%), Belice y region del
Caribe (20%), Colombia, Peru y Bolivia
(20%), Ecuador, Argentina y Venezuela
(10%), y la region de Centroamérica (5%)
(Mahlknecht y Pastén Zapata, 2013).

A lo anterior, debe sumarse la con-
taminacion por fuentes procedentes de
la agricultura (quimicos y plaguicidas) y
efluentes de la actividad minera, sobre
todo de la mineria e industrias dispersas
e informales. Por ejemplo, aungue Chile
registra niveles altos de tratamiento de
aguas residuales domésticas, el indice
de Calidad del Agua (ICA) oficial repor-
ta 8 tramos de 33 cuencas con aguas
en mal estado, lo que destaca la elevada
contaminacion guimica por metales en
algunas zonas de la VI Regiéon (Mahlk-
necht y Pastén Zapata, 2013). Por otro
lado, en El Salvador, 20% de sus cauces
son catalogados como de mala condi-
cion ambiental, con indicadores de con-
taminacion por descargas organicas y
de organismos patdgenos (coliformes)
muy por encima de los niveles acepta-
bles, a lo que se asocia una mortalidad
infantil por enfermedades gastrointesti-
nales de 16 nifos por cada 1.000 naci-
dos vivos (MARN, 2013).

Los centros urbanos de ALC presen-
tan niveles de contaminacion del aire
muy altos, por encima de los estanda-
res recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). A pesar de
las mejoras que en los ultimos afos
han realizado muchas ciudades como
México, Bogotd, San Pablo y Santiago,
al menos 100 millones de personas en
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GRAFICO 3

PORCENTAJE DE LA POBLACION CON ACCESO A SISTEMAS DE ELIMINACION DE
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Fuente: Tello Espinoza et al. (2010).

ALC estan expuestas a la contamina-
cion atmosférica a niveles superiores a
los recomendados por la OMS (Green y
Sanchez, 2013). En el afio 2012, 3,7 mi-
llones de personas murieron en el mun-
do por causas directamente asociadas a
la contaminacion del aire, de los que el
4% correspondid al continente america-
no (OMS, 2014). Especialmente grave es
el caso del material particulado (PM10),
para el cual ciudades de ALC superan
ampliamente la norma de la OMS de 20
pug/m3 de media anual, como se observa
en el grafico 2.

Igualmente, las emisiones de gases
de efecto invernadero en ALC han cre-
cido de forma sostenida desde 1990 a
una tasa media anual en torno al 1,2%,
similar a la media mundial (CEPAL,
2010). Las emisiones de CO, han pasa-
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do de 1.006 millones de toneladas en
1990 (2,3 t/habitante) a 1.701 millones
de toneladas en 2010 (2,9 t/habitante).
Diversos estudios apuntan al transpor-
te motorizado como la principal causa
de la contaminacién atmosférica en las
ciudades y el incremento sostenido del
parque vehicular (CAF, 2011). Los pai-
ses de la regién han incrementado sus
inversiones en infraestructura y esque-
mas de transporte y movilidad con me-
tas de reduccidn de huella de carbono
(Liy Colombier, 2009), como por ejem-
plo la implementacion de los sistemas
de transporte publico masivo en Brasil,
México y Colombia. También se ha de-
sarrollado en la regidn una oferta ener-
gética mas limpia aprovechando el po-
tencial de fuentes de energia renovable
(Galindo, 2009). Todos estos esfuerzos

son necesarios y hardn una contribucion
significativa para reducir los niveles ac-
tuales de contaminacién, pero se re-
guerirdn aun cambios significativos de
politica y de comportamiento econé-
mico en temas de energia y transporte,
acompanados de mayores inversiones,
tanto publicas como privadas (PNUMA-
CEPAL, 2010).

Prevalecen los botaderos a cielo
abierto como forma de disposicion fi-
nal de la basura, y contindan siendo un
desafio ambiental y de salud publica
pendiente. La gestién de los desechos
sdlidos es uno de los principales retos
ambientales en ALC por las grandes de-
ficiencias de disposicion final, tanto en
municipios urbanos como rurales, con
impactos directos sobre la salud de las
poblaciones y la contaminacién de los
ecosistemas. Si bien se han registrado
mejoras en la cobertura de recoleccion
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de basura, con una media del 93,4%
(Tello Espinoza et al., 2010), el proble-
ma ambiental central se da en la dis-
posicion final de los desechos sdlidos.
Como se refleja en el grafico 3, en la
mayor parte de los paises los desechos
sdélidos se disponen en vertederos con-
trolados, vertederos a cielo abierto o se
gueman a cielo abierto.

Se estima que un 55% de la pobla-
cion en ALC cuenta con servicio de
disposicion final en rellenos sanitarios
para sus residuos sélidos urbanos (Te-
llo Espinoza et al., 2010), pero esta ci-
fra probablemente estd sobrevalorada,
debido a que algunos municipios tien-
den a reportar vertederos controlados
como si fueran rellenos sanitarios. Los
vertederos (controlados y no contro-
lados) no siempre se situan en zonas
apropiadas, y a menudo se encuentran
en zonas sensibles como laderas, que-
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bradas y orillas de
rios, y su operacion
no siempre adecua-
da genera problemas
de emision de gases y
descargas de lixiviados
no debidamente controla-
das, ademas de crear condi-

ciones propicias para proliferaciéon
del desarrollo de vectores sanitarios
(Diaz, 2009). La falta de instrumentos
y capacidades de planificacion a nivel
municipal es uno de los principales obs-
taculos para afrontar el problema de los
residuos. Tan solo el 19,8% de los mu-
nicipios de ALC cuenta con planes de
manejo de residuos sdélidos y Unicamen-
te Uruguay (73,9%), Argentina (74%),
Peru (57,2%) y Chile (53,4%) superan el
50% de municipios con dichos planes.
En ALC se estima que solo el 2,2% de los
residuos son recuperados y reciclados,
aungue algunos paises y ciudades han
comenzado a impulsar estas practicas
(BID, 2010; ONU-CEPAL, 2012).

Estado del capital natural

La pérdida de areas de bosques y la
presion por la expansion de la frontera
agricola contindan. En los ultimos anos,
la mayor parte de los paises de la region
han adoptado nuevas politicas foresta-
les o han actualizado su legislacién fo-

700

MILLONES
DE HECTAREAS
POTENCIALMENTE
CULTIVABLES
TIENE LA
REGION

58

restal, introduciendo
criterios ambientales
y de sostenibilidad
en el aprovechamien-
to forestal, como es el
caso de la creacion de
incentivos para frenar la de-
forestacion a través del Progra-
ma REDD+ y la aplicacion de sistemas
de manejo forestal comunitario, que
han mostrado resultados favorables
(Cronkleton, Bray y Medina, 2011). No
obstante, la regién sigue enfrentando-
se a crecientes procesos de cambio de
uso del suelo. Se estima que ha perdido
7% de su cobertura forestal entre 1990
y 2005 (CEPAL, 2015). Desde la década
de 1960, mas de 150 millones de hecta-
reas se han incorporado a la produccién
agropecuaria (Kaimowitz et al., 2004).
La tasa anual de pérdida de bosques
en la regiéon entre 2000 y 2010 fue del
0,46%, el doble de la tasa mundial, que
representa una pérdida de 4,2 millo-
nes de hectareas al afo, aunque pare-
ce apreciarse una ligera tendencia a la
reduccioén en los ultimos aflos (CEPAL-
FAO-IICA, 2012). El grafico 4 muestra
que, si bien algunos paises como Cuba,
Uruguay, Chile y Costa Rica han incre-
mentado su cobertura forestal (bos-
gues nativos y plantaciones) entre 1990
y 2010, la mayoria ha acelerado sus pér-
didas de bosques, incluso con relacion
a quinguenios pasados, especialmente
Honduras, Ecuador, Nicaragua, Gua-
temala, Belice y Paraguay. La pérdida
de bosques es uno de los factores que
afecta directamente la biodiversidad y
la vitalidad de los ecosistemas.

La biodiversidad y los ecosistemas
terrestres y marinos se encuentran
severamente amenazados, con tasas
elevadas de pérdida y degradacion.
Los ecosistemas terrestres de ALC en
sus diferentes regiones, Mesoamérica,
Amazonia, Llanos, Chaco y Zonas Andi-
nas, entre otras, contienen una gran ri-
queza de biodiversidad y servicios am-

TABLA1

GOBERNANZA
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PROPORCION DE PAISES DE ALC CON LEGISLACION ESPECIFICA EN TEMAS

AMBIENTALES PRIORITARIOS

LEGISLACION | LEY MARCO | RESIDUOS | AGUA | INFORMACION | FORESTAL | AREAS

DE GESTION | URBANOS PUBLICA PROTEGIDAS
AMBIENTAL
PROPORCION | 25/25 13/25 15/25 | 7/25 23/25 20/25

DE PAISES

LEGISLACION |ATMOSFERA|BIODIVERSIDAD | SUELO| IMPACTO RECURSOS A ORDENAMIENTO

PROPORCION 11/25 19/25
DE PAISES

Fuente: elaboracion propia.

bientales que ofrecen sus humedales,
bosques, acuiferos, lagos y rios, mon-
tanas, praderas y desiertos naturales.
No obstante, la presidon sobre todos los
ecosistemas es creciente. Por ejemplo,
la extension de manglares en ALC ha
disminuido un 40% entre 1980 y 2001
(Valiela, Bowen y York, 2001), asimismo,
el 66% de los arrecifes de coral de la re-
gion estan danados y se han reducido
a casi una tercera parte de su valor his-
térico (Sherman et al., 2009). Al mismo
tiempo, se ha evidenciado entre 1992 y
2008 un incremento en los indicadores
de sobrexplotacién de los recursos pes-
queros de 24% a 33% para ALC (FAQ,
2012). Segun la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) (2014b), los mares de
ALC suministraron en torno al 20% de la
pesca mundial en 2012, sin embargo, las
capturas se redujeron durante la ultima
década en una media del 8,5% anual,
pasando de 20,06 millones de tonela-
das en el ano 2000 a 12,3 millones de
toneladas en el afio 2010.

Si se compara la situacién de las es-
pecies sometidas a algun tipo de ame-
naza desde 1996 (UICN, 1996, 1998) a la
actualidad (UICN, 2015), la situacion es
critica. ALC contiene 5 de los 20 paises
con mayor numero de especies anima-

AMBIENTAL | PESQUEROS TERRITORIAL

6/25 20/25 12/25 13/25

les amenazadas o en peligro, y 7 de los
20 paises con mas especies de plantas
amenazadas (PNUMA, 2010b); el niume-
ro de especies animales extinguidas en
la naturaleza se ha incrementado de 99
a 128 entre 1996 y 2014; las especies en
estado critico han pasado de 255 a 1.065
y las especies en peligro han pasado de
500 en 1996 a 1.624 en 2014. Como re-
sultado de pérdidas de biodiversidad,
la reserva genética de la regidén se esta
degradando rapidamente. Aproximada-
mente el 40% de especies de plantas
medicinales en Sudamérica se encuen-
tra amenazada y la regiéon ha perdido
cerca del 75% de la diversidad genética
de sus cultivos agricolas en el siglo pa-
sado (PNUMA, 2010b; CBD, 2014).

La disponibilidad del agua a largo
plazo para sus diferentes usos es un
desafio, especialmente cuando se con-
sidera que la distribucién del recurso es
muy desigual, con dos terceras partes
de la regién clasificadas como aridas o
semidridas, incluyendo el centro y norte
de México, asi como el noreste de Bra-
sil, y varias regiones andinas en Argen-
tina, Chile, Bolivia y Peru. Segun la FAO
(2014a), los usos principales del recurso
hidrico son: agricultura (73%), consumo
doméstico (18%) e industria (9%). Las
crecientes necesidades de superficie de
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regadio, los grandes emprendimientos
hidroeléctricos y el incremento de la
poblacidon urbana apuntan a eventuales
conflictos de uso entre los diferentes
sectores y a mayores presiones ambien-
tales en general (Mahlknecht y Pastén
Zapata, 2013). La OCDE (2012) prevé
para el 2050 un aumento del 55% en la
demanda de agua, y estima que 40% de
la poblacién estarad ocupando cuencas
hidrograficas con estrés hidrico severo.

ESTADO DE LA GOBERNANZA
AMBIENTAL

Los desafios ambientales de la re-
gidén son consecuencia de una gober-
nanza deficiente en la regidn que reper-
cute en un bajo desempefio ambiental.
Este resultado refleja, en gran medida,
que la importancia de politica publica
y la asignacién de inversiones para la
conservacion del capital natural y ges-
tién del medioambiente no han adqui-
rido aun suficiente prioridad politica y
econdmica. En la region ha existido un
desarrollo legal e institucional en los ul-
timos anos, sin embargo persisten desa-
fios y debilidades para crear un gober-
nanza ambiental soélida.

En términos de institucionalidad y
marcos legales, todos los paises cuentan
con un algun tipo de ley marco de carac-
ter general (no sectorial) para la gestion
del medioambiente, y en muchos casos
con leyes y normativas sectoriales espe-
cificas, incluyendo normativas de EIA,
como se muestra en la tabla 1.

No obstante lo anterior, varios diag-
ndsticos y estudios sobre este tema
(Gbémez et al.,, 2006; INECE, 2009; Bo-
varnick et al., 2010; Acerbi et al., 2014;
Blackman et al.,, 2014) destacan los si-
guientes desafios y debilidades:

a. Instituciones ambientales débiles.
Dentro de las estructuras jerdrquicas y
presupuestarias, las instituciones am-
bientales son por lo general débiles en

60

19,8%

DE LOS MUNICIPIOS
DE ALC TIENEN
PLANES DE MANEJO
DE RESIDUOS

términos presupuestarios, equipamien-
to técnico y con limitaciones para atraer
personal técnico calificado y de punta.
Estas debilidades que se manifiestan a
nivel de las instancias nacionales y cen-
trales se magnifican en los niveles loca-
les (provincias y municipios).

b. Desarrollo limitado de capacida-
des ambientales en instituciones sec-
toriales. Si bien en los ultimos afios han
surgido iniciativas ambientales en sec-
tores productivos y de infraestructura,
como transporte, energia, agricultura,
turismo, vivienda, entre otros, por lo
general, los elementos de coordinacion
intersectorial para la aplicacion de legis-
lacion ambiental contindan siendo dis-
persos y aislados. A esto se anade que
muchas politicas sectoriales son incon-
sistentes en relacion a un mismo recurso
(por ejemplo, agua) o espacio territorial.

c. Bajos niveles de inversion y gas-
to publico en medioambiente. Diversos
estudios han tratado de determinar los
niveles de gasto publico dirigidos a pro-
teger el medioambiente y el capital na-
tural a través de diversas metodologias
(Eurostat, 2005; OCDE, 2007b; etcéte-
ra) y del Sistema de Cuentas Ambienta-
les Econdmicas (SCAE) de las Naciones
Unidas (Oleas-Montalvo, 2013; Naciones
Unidas, 2014). Los hallazgos de estos
estudios muestran que la inversion y
el gasto publico en medioambiente en

ALC es inferior al 1% del PIB. Solo Brasil,
México y Costa Rica superan el 0,6% de
su PIB, lejos del promedio de la OCDE,
que se situa en torno al 1% del PIB (BID,
2012, 2013; CEPAL, 2012; Naciones Uni-
das, 2014). Esta situacion sugiere la di-
ficultad para disponer de los recursos
necesarios para hacer frente a los pro-
blemas y las amenazas ambientales que
afectan a ALC.

d. Deficiencias en la aplicacién de
la EIA y los sistemas de permisos am-
bientales. Si bien la aplicacién de pro-
cedimientos de EIA esta asentada en la
mayoria de los paises de ALC, con una
amplia experiencia por parte de las ad-
ministraciones competentes, las
deficiencias y limitaciones
son evidentes (Sanchez-
Triana y Enriquez, 2007;
Acerbi et al.,, 2014). Es
especialmente desta-
cable la falta de capa-
cidad institucional en
el seguimiento de los
proyectos, que mu-
chas veces no se rea-
liza después de que se
haya expedido la licen-
cia o permiso correspon-
diente (Gattgens, 2006).
Todo ello ha afectado la cre-
dibilidad del proceso de EIA. La
incorporacion de los aspectos ambien-
tales a nivel estratégico en el disefio de
politicas, planes y programas todavia
presenta importantes limitaciones y va-
cios, y queda en la mayor parte de los
casos insuficientemente desarrollado
en el marco legislativo (OCDE, 20073;
UICN-ORMA, 2007; VBRFMA, 2007;
CAF, 2009; Jiliberto Herrera y Bonilla
Madriian, 2009; Utrilla, 2011).

e. Incumplimiento de las leyes. Todas
las debilidades anteriores generan una
situacion relativamente generalizada en
la que las normas y disposiciones no se
ejecutan a cabalidad o no se verifica su
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cumplimiento. En muchos casos, las em-
presas prefieren pagar multas que llevar
a cabo los requisitos ambientales (Rus-
sell y Vaughan, 2003; Akella y Cannon,
2004). En este sentido, los sistemas de
permisos se convierten en costos de
transaccion con poco valor agregado,
tanto para las empresas como para la
conservacion del medioambiente.

f. Insuficiente aplicacion de instru-
mentos econdmicos. La aplicacion de
instrumentos econémicos y de mercado
en ALC como parte de los instrumentos
de gestién ambiental se ha dado en di-
ferentes contextos, como por ejemplo
la introduccion de derechos de propie-

dad transables para la pesca o la
implementacion de tasas por
vertido. No obstante, el
énfasis de la gestion to-
davia se apoya princi-
palmente en sistemas
administrativos y de
comando-control con
base en sistemas de
permisos y multas en
general poco eficien-
tes o mal administra-
dos.
g. Ausencia de in-
formacidn para la gestion
ambiental. En ALC se eviden-
cia una carencia notable de infor-
macion ambiental sistematizada a nivel
sectorial y que pueda ser utilizada para
disefiar tanto politicas ambientales,
como monitorear el cumplimiento de
las mismas. En consecuencia, el capi-
tal natural y la degradacién ambiental
no pueden ser considerados apropia-
damente en las cuentas nacionales ni
en la definicion de la politica econo-
mica (Ferraro y Pattanayak, 2006; Pu-
llin'y Knight, 2009; Arroyo et al., 2010;
CEPAL, 2012; Blackman et al., 2014).

h. Participacion limitada de sector
privado en iniciativas ambientales. A pe-
sar de que cada vez son mas numerosas
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las empresas que se adhieren a practicas
ambientalmente amigables ante la exis-
tencia de incentivos financieros en ALC,
sobre todo asociado a iniciativas de re-
duccién de huella de carbono y de pro-
duccioén limpia, existen grandes desafios
y brechas en relacién con empresas en
Europa, Canada y Estados Unidos. Si se
considera por ejemplo la certificacion
ISO 14001, cuyo numero, a pesar de cre-
cer de 711en 2000 a 10.996 en 2013 (ISO
2015), solo supone el 3,6% del total de
certificaciones a nivel mundial.

j. Falta de participacion de comuni-
dades locales y grupos indigenas y afro-
descendientes. Algunos avances en el
fortalecimiento del papel de las comuni-
dades locales en la gestion ambiental se
han venido dando, pero estos esquemas
son incipientes y fragmentados (Pache-
co et al., 2008; Bowler et al., 2011).

PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA
PARA FORTALECER LA
GOBERNANZA AMBIENTAL

La evidencia presentada y el diag-
nostico de desafios ambientales de la
region indican que el desempeno am-
biental estd determinado fundamental-
mente por la calidad de las instituciones
y estructuras de gobernanza y de la
asignacion del presupuesto publico para
la gestion del medioambiente. Existen,
por tanto, dos grandes pilares de ac-
cion sobre los cuales deberia incidir la
politica publica con el objetivo de me-
jorar el desempefio ambiental. El pri-
mer pilar consiste en el fortalecimiento
de los sistemas nacionales y regionales
de gobernanza ambiental con criterios
de eficiencia y efectividad. Dicho forta-
lecimiento debe ir acompanado de un
aumento y mejora de la calidad de las
inversiones para reducir la presidn sobre
el medioambiente. A continuacién se
explican las principales actividades que
pueden contribuir a cada uno de los pi-
lares. El fortalecimiento de los sistemas
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de gobernanza ambiental debe desarro-
llar las siguientes lineas de trabajo:

a. Fortalecimiento de capacidades
de gestidon, monitoreo, fiscalizacion y
enjuiciamiento ambiental en las instan-
cias locales y sectoriales responsables
de la aplicaciéon legal y normativa, in-
cluyendo municipalidades y gobiernos
provinciales o regionales.

b. Formulacién y desarrollo de po-
liticas de medioambiente y recursos
naturales que incorporen incentivos
correctos de sostenibilidad y reduzcan
desincentivos a la inversion privada.

c. Implementacién de instrumentos
econdmicos y financieros apropiados
para internalizar o corregir fallas de
mercado que generan externalidades
ambientales.

d. Desarrollo de sistemas nacionales
de contabilidad ambiental que permitan
medir, monitorear y comparar el estado
y la evolucién del capital natural, inclu-
yendo sistemas de informacidén basados
en tecnologias modernas de monitoreo.

e. Modernizacién de los procesos
nacionales de EIA y sistemas de permi-
sos ambientales, y desarrollo de capa-
cidades para llevar a cabo las EAE, de
tal forma que sean instrumentos efecti-
vos de gestidon y de generacion de valor
agregado al desarrollo econémico y so-
cial sostenible.

f. Fortalecimiento de mecanismos
de participacion de la sociedad civil y
comunidades locales en los procesos
de gestidn ambiental y uso del capital
natural.

d. Fortalecimiento de instancias y
mecanismos de gobernanza transfron-
terizos (por ejemplo, aguas internacio-
nales territoriales, cuencas comparti-
das, zonas marinas costeras, corredores
bioldgicos y areas protegidas).

El aumento y mejora de la calidad de
las inversiones que reduzcan la presion
sobre el medioambiente y el capital na-
tural puede fomentarse a través de las
siguientes lineas de trabajo:

a. Establecimiento de politicas bajo el
principio de que contamina-paga y quien
usa-paga que internalicen los costos aso-
ciados a la remediacion ambiental y el uso
del capital natural en el sector privado.

b. Fomento y creacion de mercados
verdes para bienes y servicios de alto
impacto social y ambiental.

c. Impulso a programas de certifica-
cion ambiental vinculados al acceso a
mercados nacionales e internacionales
y otros esquemas de protocolos de sos-
tenibilidad.

d. Creacidén de incentivos fiscales o
subsidios dirigidos hacia la adecuacion
ambiental, como por ejemplo procesos
de Produccién mas Limpia (PmL) en
pymes con metas de mejora de calidad
ambiental y criterios de rentabilidad.
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e. Difusién de informaciéon sobre
tecnologias ambientalmente sosteni-
bles para promover la inversiéon del sec-
tor privado para su adopcion.

f. Fortalecimiento de mecanis-
mos financieros para ampliar los es-
fuerzos de conservacién y el manejo
efectivo de areas protegidas, corre-
dores bioldgicos y ecosistemas ame-
nazados, incluyendo ecosistemas
transfronterizos de gran escala y co-
rredores bioldgicos de importancia
regional.

d. Implementacion de estrategias de
sostenibilidad en sectores de alto im-
pacto ambiental y social, como puede
ser el caso de mineria, hidrocarburos,
hidroelectricidad y desarrollo urbano,
entre otros.

NOTAS
" El autor agradece a Maria Vizeu por su asistencia en la
investigacidon. Partes del articulo han sido

adaptadas del Marco Sectorial de Medio Ambiente y Bio-
diversidad del BID.
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CUIDADO AMBIENTAL

Y ENERGIAS LIMPIAS

dCudles son las caracteristicas que adopta la matriz energética en los
paises donde la preocupacién por el medioambiente es mayor? iCudl es la
relacion entre la importancia de la conciencia ambiental y el uso de energias
limpias? Al comparar la importancia brindada al medioambiente con indica-
dores vinculados al uso de la energia limpias, se observa una tendencia que
marca un mayor protagonismo de las nuevas energias en los paises donde es
también mayor la preocupacién ambiental.

Es el caso de Nicaragua, Costa Rica y El Salvador, que se encuentran en
el grupo de paises donde es mayor el uso de produccidn de energia eléctrica
con fuentes alternativas, y donde también es alta la prioridad otorgada al
medioambiente. Ambas variables muestran una correlacién positiva de 0,66.

PRIORIDAD DEL MEDIOAMBIENTE

Y USO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS
Pregunta: De la siguiente lista de temas,
80% dcudles son los mas importantes para el desarrollo de su pais?

20% Respuestas para medioambiente y cambio climatico
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B poblacidn que considera que medioambiente y cambio climatico es un tema
importante para el desarrollo*
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AMERICA LATINA CUENTA CON UNA LARGA EXPERIENCIA EN INSTRUMEN-
TOS ECONOMICOS (IE) PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION. ESTE
ARTICULO DESCRIBE LAS CUESTIONES QUE DEBERIAN CONSIDERAR LOS HA-
CEDORES DE POLITICAS AMBIENTALES EN UN FUTURO A LA LUZ DE ESTA
EXPERIENCIA. LA LECCION PRINCIPAL ES LA CONFIRMACION DE LA IMPOR-
TANCIA DE QUE LOS PAISES CUENTEN CON INSTITUCIONES Y RECURSOS QUE
PERMITAN IMPLEMENTAR EFECTIVAMENTE ESTOS INSTRUMENTOS. RESULTA
CLAVE QUE LA RECAUDACION OBTENIDA SE DESTINE AL MENOS EN PARTE
A FINANCIAR TECNOLOGIA DE REDUCCION DE EMISIONES Y A MONITOREO
Y FISCALIZACION DEL PROGRAMA COMO FORMA DE GANAR APOYO DE LAS
PARTES INVOLUCRADAS. TAMBIEN ES ESENCIAL LA VOLUNTAD POLITICA DE
LOS REGULADORES PARA QUE LOS CONTROLES NO SEAN SIMBOLICOS.

Los economistas ambientales han
propuesto particularmente dos instru-
mentos para el control de la contami-
nacion y otras fallas de coordinacién
que llevan a algun tipo de “tragedia
de los comunes” (Hardin, 1968). Estos
son: los impuestos a las emisiones y los
permisos transferibles de emision. En el
primer caso, el regulador establece una
cantidad de dinero gque las fuentes de
un determinado contaminante deben
pagar por cada kilogramo o tonelada
del mismo que emiten. En el segun-
do caso, el regulador fija una cantidad
maxima de emisiones que las fuentes
reguladas en conjunto pueden emitir
en total en un periodo de tiempo (un
afo, por ejemplo) y luego les asigna
(gratuitamente o mediante un rema-
te) una cantidad inicial de permisos a
cada una de las fuentes. Cada permi-
so habilita legalmente a su poseedor a
emitir una unidad del contaminante en
cuestidn en ese afo. Estos permisos se
pueden intercambiar entre las fuentes
de manera voluntaria en un mercado de
permisos'.
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Las razones mas importantes por
las cuales los economistas ambientales
han estado proponiendo estos instru-
mentos econémicos (IE) sobre otros de
caracter mas “prescriptivo” (Ellerman,
2007), como los limites maximos a las
emisiones o los estandares tecnoldgi-
cos, son las siguientes: (1) son la mane-
ra mas barata de lograr el nivel de emi-
siones agregado objetivo de la politica
(en otras palabras, minimizan los cos-
tos agregados de abatimiento de emi-
siones), (2) dejan en manos de las fuen-
tes la decisidn sobre la manera (menos
costosa) de reducir las emisiones, y (3)
son un incentivo constante para reducir
las emisiones.

Una cuestion importante que surge
ante esto es por qué los IE para con-
trol de las emisiones se han observado
principalmente en paises desarrollados,
pero mucho menos en paises en desa-
rrollo. Una literatura bastante reciente
apunta a los siguientes factores como
posibles causas: la economia politica
de la seleccion de instrumentos (las
fuentes prefieren no pagar por emitir;

EL CONTROL DE LA

ver Stavins, Keohane y Revesz, 1998),
la falta de capacidad institucional (fal-
ta de recursos y normas; ver Eskeland
y Jimenez, 1992; Russell y Powell, 1996;
O’Connor, 1999) y cuestiones cultu-
rales (Bell, 2002; Bell y Russell, 2002;
Bell, 2003; Russell y Vaughan, 2004;
Bell, 2005). Russell y Powell (1996) su-
gieren que la eleccion de IE debe ser
compatible con la capacidad institu-
cional del pais, con lo que implican una
evolucidn desde aquellos instrumentos
mas facilmente fiscalizables y menos
conectados a los objetivos de calidad
ambiental, hacia los que se basan en la
medicidon de las emisiones, y apuntan a
permisos transferibles en el largo plazo.

La experiencia de América Latina
con |E para el control de las emisiones
se resume a los siguientes tres progra-
mas: el Programa de Compensacion
de Emisiones de particulas totales en
suspension de Santiago de Chile, las
Tasas Retributivas de Colombia -que
gravan las descargas puntuales de de-
manda bioquimica de oxigeno (DBO) y
solidos suspendidos totales (SST)-, y el
Canon Ambiental por Vertidos de Cos-
ta Rica -el cual grava las descargas de
demanda quimica de oxigeno (DQO) y
SST-. Estos programas desafiaron las
recomendaciones de arriba intentando
adaptar |IE directos a las condiciones eco-
noémicas, sociales, culturales e institucio-
nales de estos paises (Huber, Ruitenbeek
y Da Mota, 1998; Serba da Motta, Huber y
Ruitenbeek, 1999). Entonces, es de suma
importancia conocer estas experiencias
para poder sacar conclusiones que in-
formen a los hacedores de politicas am-
bientales sobre cuestiones para repetir y
para evitar a la hora de aplicar |IE para el

CONTAMINACION

control de las emisiones en América La-
tina. Es el objetivo de este ensayo, que
actualiza Caffera (2010).

LA EXPERIENCIA DE
AMERICA LATINA

En esta seccion se repasa la expe-
riencia de América Latina con IE para el
control de las emisiones puntuales de
contaminantes.

Tasas retributivas a efluentes
industriales en Colombia

En 1993 en Colombia, el articulo 42
de la Ley 99 establecio que las emisio-
nes estaban sujetas a tasas retributivas.
El disefio de las tasas se reguld en el
Decreto 901 en 1997. En primer lugat, el
Decreto establecié que las tasas grava-
rian los kg/dia de demanda bioquimica
de oxigeno (DBO) y soélidos suspendi-
dos totales (SST) vertidos por las fuen-
tes puntuales a cuerpos de agua. Para
el calculo de la tasa, el Ministerio de
Ambiente debia fijar una tasa minima
nacional, la cual deberia reflejar los cos-
tos de remocioén de las sustancias noci-

INSTITUCIONES

LA CALIDAD INSTITUCIONAL
ES CLAVE PARA EL
CONTROL DE LAS

EMISIONES EN PAISES
EN DESARROLLO
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vas en los efluentes.
Los valores iniciales
de las tasas minimas
fueron fijados en US$
17/t de DBO y US$ 7/t
de SST. Tal cual lo suge-
rido en los manuales de
economia ambiental, el De-

creto 901 previé también un meca-
nismo de ajuste del valor de las tasas
en funcién de la disminucién observa-
da de los niveles de contaminacién con
respecto a la meta. Para ello se definie-
ron las tasas regionales. El valor de la
tasa retributiva para el contaminante j
= DBO, SST en una determinada region
en el semestre t TRJYtse determind que
fuera igual a la tasa minima nacional
para el contaminante j en ese afio (TM,)
multiplicada por el factor regional de
ajuste de dicho contaminante para ese
semestre en dicha regién, FR, TR,=
TMMX FRM. El factor regional comen-
zaria con el valor 1y se incrementaria
0,5 unidades en cada semestre que no
alcanzare la meta de reduccién de emi-
siones o definiere una nueva meta (la
meta se revisaria cada cinco anos). El
Decreto establecid, asimismo, que la
definicion de la meta de reduccion de

M I_H'r

emisiones estaria a
cargo de la autoridad
ambiental competen-
te de cada cuerpo de
agua o tramo del mis-
mo. Para establecer la
meta, la autoridad ambien-
tal competente debia utilizar
un proceso participativo con las
partes interesadas mediante un proce-
so establecido en el mismo decreto.

Este mecanismo de ajuste se trans-
formo en la principal traba que tuvo la
implementacion efectiva de las tasas.
Las empresas publicas municipales de
aguas residuales no enviaron sus re-
portes de emisiones, no pagaron las ta-
sas ni tomaron medidas para disminuir
sus emisiones (Blackman, 2009). Esto
provocd que las tasas crecieran, lo que
generd un reclamo creciente del sec-
tor industrial privado, que sostenia que
estaba pagando por el incumplimiento
de las empresas municipales de aguas
residuales.

A causa de lo anterior, en el afo
2003, el presidente Uribe anulé el De-
creto 901 y promulgd uno nuevo, el
Decreto 3100. Este establecid metas
diferenciadas de reduccion de la con-

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS MiINIMAS EN US$ (ABRIL DE 1997-2016)
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taminacién para las empresas de aguas
residuales y las compainias que emitie-
ran mas de un quinto del total de las
emisiones. Las autoridades ambienta-
les competentes (urbanas o regiona-
les) podian, asimismo, establecer metas
sectoriales. Por ultimo, el nuevo Decre-
to 3100 de 2003 cambid la forma en
gue se ajustaban las tasas. En lugar de
ser cada seis meses, el ajuste pasd a ser
anual. A su vez, el factor regional pasé
de ser una cifra fija (0,5) a ser una fun-
cion de la diferencia entre la meta de
reduccién de emisiones y la reduccion
efectivamente realizada por todas las
fuentes reguladas en la cuenca al inicio
del quinguenio, sin contar en el calcu-
lo a las empresas de aguas residuales.
En cualquier caso, el factor regional
tendria un limite superior de 5,5 vy se
aplicaria Unicamente a aquellas fuentes
en violacién de sus metas individuales,
sectoriales o globales, segun corres-
ponda. En cuanto al reporte de emisio-
nes, el decreto establecié que las em-
presas tenian que presentar reportes
cada dos afos y no anualmente, como
se hacia antes.

Las tasas volvieron a ser modifica-
das unos afios mas tarde por el arti-
culo 211 de la Ley 1450 (Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014) del afio 2011.
Este modificd el articulo 42 de la Ley
99 de 1993 y establecid, basicamente,
gue las tasas retributivas se aplicarian
incluso a la contaminacién por encima
de los limites legales de descarga y que
lo recaudado se destinaria a proyec-
tos de inversion en descontaminacion
y monitoreo de la calidad del recurso
respectivo. A su vez, en el posterior De-
creto 2667 de 2012, el cdlculo del factor
regional de ajuste se modificé nueva-
mente. Para determinar el monto de la
tarifa a aplicar, se comparaban la car-
ga vy la meta individual o grupal. Para
aquellas fuentes que no cumplian con
sus metas, se les aplicaba el FR calcu-
lado para el cuerpo de agua o tramo

EL CONTROL DE LA
CONTAMINACION

TASAS
RETRIBUTIVAS

SE COBRA SOBRE LOS
EFLUENTES Y SU PUESTA
EN MARCHA REQUIERE
TRANSPARENCIA

respectivo correspondiente al afo de
incumplimiento. Para aquellas fuen-
tes que se situaban en una cuenca de
emisiones donde la meta global no se
habia alcanzado, pero gque terminaban
el quinquenio cumpliendo su meta indi-
vidual o grupal, comenzarian el nuevo
quingquenio enfrentando una tasa mini-
ma si cumplian con la nueva meta del
primer ano del nuevo quinguenio.

La uUnica evidencia acerca del fun-
cionamiento de las tasas retributivas
luego de estas reformas es un informe
del afio 2014 del Ministerio de Ambien-
te (Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible de Colombia, 2014). El
mismo es el resultado de informacién
reportada por parte de las autoridades
ambientales competentes para los anos
2011, 2012 y 2013. El informe tiene va-
rias carencias, lo que ilustra el estado
de aplicacion de las tasas. En primer
lugar, no todas las autoridades ambien-
tales competentes enviaron la informa-
cion requerida por el ministerio. El nu-
mero de autoridades competentes que
lo hizo varié entre 29 y 30, de un total
que a su vez varid entre 39 y 42, En el
afo 2013, el numero de autoridades
que enviod la informacién se mantuvo en
29, pero el total crecié a 42 (en el afio
2013 se incorporaron cuatro nuevas au-
toridades ambientales). Un primer pun-
to para destacar es la gran cantidad de
fuentes cubiertas por las tasas, como
muestra el grafico 2.
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GRAFICO 2

NUMERO DE FUENTES CUBIERTAS POR LAS TASAS RETRIBUTIVAS DE COLOMBIA

(2011-2013)
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica de Colombia (2014).

La evolucién del numero de fuen-
tes obedece en gran medida al envio
o no de los reportes por parte de las
autoridades ambientales en cada afio.
De todas maneras, el grafico 2 muestra
uno de los efectos del Decreto 2667 de
2012: el numero de fuentes cubiertas
por las tasas crecié considerablemen-
te en 2013 como consecuencia de la
incorporacién de aquellas fuentes que
realizan algun tipo de vertimiento sin el
permiso respectivo.

La evaluaciéon de la efectividad de
las tasas se vuelve imposible, ya que so-
lamente un tercio de las autoridades re-
portaron informacién sobre la linea de
base del estado de los cuerpos de agua,
47% reportaron tener objetivos de cali-
dad de los cuerpos de agua y 42% re-
portaron tener metas de reduccion.

Teniendo en cuenta todo lo prece-
dente, resulta futil analizar el compor-
tamiento de las cargas contaminantes
vertidas. Como dato adicional, el infor-
me menciona que se logrd recaudar
solamente el 34% de lo facturado, en
promedio, en esos afios.

La evaluacion de la implementacion
de las tasas retributivas que surge de
este informe es mixta. Por un lado, el pro-
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grama latinoamericano pionero en gra-
var directamente las emisiones de fuen-
tes puntuales con un impuesto (tasa, en
término legales) tal cual lo sugieren los
libros de texto de economia se mantiene
operativo desde 1997 y crece en cober-
tura. Pero, por otro lado, su implementa-
cion es parcial en la mayoria de los as-
pectos, lo que se refleja en la generacion
de informacion como para analizarlo.

Canon Ambiental por Vertidos en
Costa Rica

A comienzo de los afios 2000, Cos-
ta Rica implementd un canon ambiental
por vertidos muy parecido a las tasas
retributivas de Colombia. ElI decre-
to que establecia el canon se aprobd
en 2003 y establecia el 1 de enero del
2005 como la fecha de inicio del pro-
grama. Sin embargo, el canon fue im-
pugnado por la Liga Agricola Industrial
de la Cana de Azucar, lo que detuvo
su implementacién hasta que en 2006
la Corte Suprema de Justicia declard
el canon como constitucional. Sin em-
bargo, el lobby por parte de las empre-
sas no cesd y como consecuencia del
mismo se aprobd un nuevo decreto en

2008 (Decreto Eje-
cutivo 34431). EI
mismo transformod
sustancialmente el
canon original en tres
partes, definidas de
acuerdo a si la concen-
tracion de los contami-
nantes gravados por el canon

(DQO y SST) en el efluente (Cvj):

(1) es menor al nivel de concentracién
del contaminante en el punto de cap-
tacion (Ca); (2) Cv>Ca, pero menor al
limite maximo de vertido (estdndar) es-
tablecido por la ley (Cs), y (3) Cv>Cs,
El canon se establecié en US$ 0,22 por
kg emitido para el caso de DQO y en
US$ 0,19 por kg emitido de SST. El pago
del canon estaba exonerado en el caso
de los efluentes con concentraciones
en el primer tramo. Las fuentes con
concentraciones en el segundo tramo
debian pagar el 75% del canon. Por ulti-
mo, las fuentes con concentraciones en
el tercer tramo debian pagar el 100%
del canon por los kilogramos corres-
pondientes al segundo tramo, mas 3,5
veces el canon por los kilos correspon-
dientes a la concentracién en exceso
del estandar (ver recuadro “La estruc-
tura del Canon Ambiental por Vertidos
de Costa Rica”). Las empresas deben
reportar sus vertidos una vez por afo.
En caso de que no lo hagan, el gobier-

CANON
AMBIENTAL

EN EL SISTEMA UTILIZADO
EN COSTA RICA LAS
EMPRESAS PAGAN SEGUN
SU NIVEL DE CONTAMINACION,
Y NECESITAN MONITOREO

no puede inferirlos
mediante reportes
pasados, numero de
empleados, nivel de
produccién, insumos
y sector industrial o re-
ferencias bibliograficas.
Costa Rica finalmente
implementd el Canon Am-
biental por Vertidos en octubre
de 2008, luego de casi seis afos des-
de que se publicara el decreto con su
primera version. El canon se comen-
zb a cobrar a principios del 2009. Sin
embargo, tuvo importantes problemas
de implementacidén. Entre ellos, el De-
partamento de Aguas del Ministerio
de Ambiente, encargado del canon, no
contaba con los recursos necesarios
para administrar el cobro del canon.
Durante sus primeros afos, el cobro
estuvo concentrado en la cuenca del
Tarcoles, donde reside 60% de la in-
dustria y 65% de la poblacién de Costa
Rica (Zeleddn, 2009). Como en el caso
de Colombia, los reguladores de Costa
Rica hallaron quizas el mayor problema
de implementacion en la renuencia del
Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados a cumplir con el ca-
non.

AUN no existe literatura que analice
el funcionamiento del Canon Ambiental
de Vertidos de Costa Rica. De acuerdo
a Pefla Chacén (comunicacion personal,
18/7/2016), la efectividad del canon ha
sido cuestionada en multiples ocasiones.
La Contraloria General de la Republica
(2013) ha senalado que existe insuficien-
te monitoreo sobre los vertidos puntua-
les. A pesar de lo anterior, el canon ha
logrado recaudar 909 millones de colo-
nes (US$ 1.655.000, aproximadamente)
desde el inicio de su implementacion. Sin
embargo, estos no se han podido ejecu-
tar debido a imprecisiones sobre el ma-
nejo de los fondos, ente competente y
procedimiento (Contraloria General de la
Republica, 2014).
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PERMISO
DE EMISION

EN CHILE SE PUEDE
COMPRAR UN PERMISO
VINCULADO A LA EMISION
PREVISTA

Programa de Compensacién de
Emisiones de Santiago de Chile

En el afo 1992, Chile se embarcd
en la primera experiencia en paises en
desarrollo de un sistema de permisos
transferibles. El llamado “Programa de
Compensacién de Emisiones” (PCE) de
Santiago (Decreto Supremo 4, marzo de
1992) fue incluso contemporaneo al Sul-
fur Dioxide Allowance Trading Program
(EPA-SO,) vy al Regional Clean Air Incen-
tives Markets (RECLAIM) de EE. UU,, los
primeros ejemplos de este tipo de ins-
trumentos en el mundo. ElI PCE de San-
tiago comenzd a operar en 1993 y sus
permisos (llamados EDI, emision diaria
inicial) no se definieron en términos de
la cantidad de emision, sino en términos
de la capacidad maxima de emision dia-
ria de Particulas Totales en Suspensidn
(PTS). A su vez, se determind que cada
EDI confiriera a su propietario el permi-
so de emitir 1 kg diario de PTS
a perpetuidad. La razén de-

trds de esta eleccion fue __“-.‘l‘i":-q; >

la mayor facilidad de
monitorear las emisio-
nes definidas de esta
forma, ya que no se
contaba con la in-
formacién ni los me-
dios para medir las
emisiones de manera
continua. Mas aun, las
autoridades chilenas
decidieron asignar gra-
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tuitamente los permisos EDI al inicio del
programa (de acuerdo a las emisiones
historicas) como incentivo al registro de
fuentes no identificadas. Las fuentes re-
guladas por el programa son las calderas
industriales, las calderas de calefaccion
residenciales y los generadores de vapor
de la Regidn Metropolitana con un flujo
de emisién a plena carga mayor a 1.000
m3/h existentes a marzo de 1992. Otras
fuentes de PTS, como las industrias, no
fueron incluidas en el programa por la
dificultad de estimar su capacidad maxi-
ma de emision diaria (Palacios y Chavez,
2005).

El nombre del programa obedecio al
hecho de que, a partir del mismo, toda
nueva caldera o generador a vapor que
quiera instalarse en la Regién Metropo-
litana de Santiago debe comprar EDI a
las fuentes existentes para poder ope-
rar. Una vez aprobada la transaccion por
el Servicio de Salud Metropolitano del
Ambiente (SESMA), se “consignan” las
emisiones diarias permitidas (EDP) a la
nueva fuente. Las EDP poseen las mis-
mas caracteristicas que las EDI, solo que
simplemente se utilizan para calderas
nuevas.

Al igual que en el caso de las tasas
colombianas y el canon de Costa Rica,
las calderas y generadores del PCE de
emisiones de Santiago estan sujetas a un
limite maximo de concentracién de emi-
siones, independientemente de la canti-

dad de EDI y EDP que posean.
Para fiscalizar los permi-

Ll sos, las fuentes le reportan
emisiones diarias decla-
radas al Subdeparta-

mento de Calidad de
Aire, las cuales tie-
nen gue ser menor
a sus EDI o EDP. EI
SESMA controla la
veracidad y calidad
de los reportes me-
diante auditorias.
Una caracteristica

EL CONTROL DE LA
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LA ESTRUCTURA DEL CANON AMBIENTAL

POR VERTIDOS DE COSTA RICA

En la versién revisada del decreto constitutivo del Canon Ambiental por
Vertidos de Costa Rica (Decreto Ejecutivo 34431 de 2008), el canon adquiria
tres valores segun el nivel de concentracion de los contaminantes gravados
(DQO y SST) en el efluente (Cv)). Estos tres niveles eran los siguientes:

El nivel de concentracidon del contaminante en el efluente (Cvj) es menor
que el nivel de concentracion del contaminante en el punto de captacién (Caj):
se exonera del pago del canon. Este tramo corresponde a la zona azul del
grafico 3.

CvJ.>CaJ., pero menor al limite vertido establecido por la ley (Csj). La
fuente debe pagar el 75% del canon. Este tramo corresponde a la zona verde
del gréfico 3.

Cv>Cs, (zona celeste del grafico 3). La fuente debe pagar el 100% del ca-
non por los kilos correspondientes al tramo del punto anterior, mas 3,5 el valor
del canon por cada kilogramo de DQO y de SST que se emita por encima del
estandar.

GRAFICO 3
LA ESTRUCTURA DEL CANON AMBIENTAL POR VERTIDOS DE COSTA RICA (2011-2013)

SOBRE LA FORMULA PARA EL CALCULO DEL MONTO POR CADA ENTE

GENERADOR (USO CONSUNTIVO DEL AGUA)
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(COLONES)

Fuente: Direccion General de Aguas de Costa Rica.



del PCE que se evi-
dencié rapidamen-
te fue el exceso de
la asignaciéon inicial
de permisos. Una res-
puesta ensayada por los
reguladores para solucio-
nar esto fue el cambio en la
concentracion promedio utilizada
para determinar la cantidad de permisos
perpetuos que le correspondia a cada
fuente (Coria y Sterner, 2010). Asimismo,
se cambid la tasa de intercambio de de-
rechos entre fuentes nuevas y existentes:
originalmente de 1al, pasé al2 en 1998
(una fuente vieja debia renunciar a 1,2
kg/dia de capacidad de emisién perpe-
tua para habilitarle 1 kg/dia a una fuente
nueva) y a 1,5 a partir del 2000 (O’Ryan,
2002). Como consecuencia de estas me-
didas, la cantidad de permisos en poder
de las fuentes se redujo 46% entre 1997
y 2007 y los permisos en exceso fueron
confiscados.

Sin embargo, estas medidas no fue-
ron efectivas para impulsar las transac-
ciones. Solo hubo 214 transacciones has-
ta 2007 (Coria y Sterner, 2010). La falta
de actividad del mercado también pue-
de haber sido consecuencia de la incer-
tidumbre regulatoria generada por estos
cambios, los altos costos de transaccion
provenientes de la demora en la aproba-
cion de las transacciones (varios meses),
el hecho que los permisos fueran per-
manentes, asi como el alcance limitado
del PCE (4% de las emisiones de PTS de
Santiago), lo que puede haber generado
poder de mercado (Montero, Sdnchez y
Katz, 2002; O’Ryan, 2002).

Otra caracteristica del desempefo
del PCE de Santiago fue la presencia de
incumplimientos. Un factor fundamental
en este sentido puede haber sido que
las multas fueron definidas como mon-
tos fijos de dinero, entre US$ 4,50 a US$
90.000, en lugar de definirse en funcion
del tamafo de la violacidon o el precio de
los permisos (Palacios y Chavez, 2002).
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Por lo tanto, si un

permiso costaba US$

3160 en 2007, con
una multa maxima im-
ponible de US$ 90.000,
cualquier violacién mayor
a US$ 90.000/3.160 = 28,5
kg/dia era rentable.

LECCIONES APRENDIDAS

A finales de los anos 90, Huber et al.
(1998) y Serba da Motta et al. (1999) re-
comendaban que la implementacion de
|E fuera compatible con las instituciones,
gradual (empezando con proyectos pilo-
to o programas experimentales antes de
pasar a los niveles regionales o naciona-
les) y flexible (que permitiera revisiones
de la legislacién, a bajo costo). También
recomendaban que la implementacion de
|E asegurara la participacion de las partes
involucradas y que generara ingresos fis-
cales mediante un enfoque que priorizara
la recuperacién de los costos del progra-
ma mas que la correccion de precios.

La leccidn mas importante que nos
deja la implementacion de los |E resefa-
dos en este articulo es la confirmacion de
la importancia de que los paises cuenten
con instituciones y recursos que permi-
tan implementar efectivamente estos
instrumentos. La leccién se sustenta en
la observaciéon de que intentar acomo-
dar el disefio de los mismos a las institu-
ciones y recursos con los que se cuenta
puede provocar que los |IE no sean un
incentivo suficiente para reducir emisio-

IMPUESTOS

MEXICO GRAVA LAS
EMISIONES DE CO, CON UN
GRAVAMEN INDIRECTO
SOBRE LOS COMBUSTIBLES

REGULACION

LA CLAVE DEL EXITO DE
LOS MECANISMOS DE
CONTROL RADICA EN EL
PODER DE FISCALIZACION
DEL REGULADOR

1
nes (por su bajo monto, en el caso de un
impuesto, o por el no funcionamiento del
mercado, en el caso de permisos transa-
bles) o no sean costoefectivos (porque
diferentes fuentes terminan enfrentando
diferentes impuestos o porque las emi-
siones no las determina enddgenamente
el instrumento).

La experiencia reciente también rea-
firma la recomendacién de incluir a las
partes involucradas en el disefo, la fija-
cion de las metas y otros aspectos clave
de la implementacién del IE, ya que esto
le da apoyo al IE. Algo similar ocurre con
asegurar que la recaudacion obtenida
con el IE se destine al menos en parte
a financiar tecnologia de reduccion de
emisiones y al monitoreo y fiscalizacidn
del programa.

Las lecciones anteriores son impor-
tantes porque la experiencia ensefa que
los problemas de implementacién o de
desempefo del programa pueden llevar
a que el apoyo politico vaya menguando.

Por ultimo, aun teniendo en cuenta
estas recomendaciones, los sectores o
empresas afectadas van a hacer lobby
para que no se introduzca el IE. Por lo
tanto, resulta obvio que, ademas de las
cuestiones anteriores, los reguladores
deben tener voluntad politica para efec-
tivamente lograr que se implemente el |E.

IMPUESTOS A LAS EMISIONES EN
CHILE Y MEXICO

Los ejemplos mas recientes de |E
para el control de las emisiones en

EL CONTROL DE LA
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América Latina son los impuestos a las
emisiones de CO, en México (2013) y
Chile (2014).

En el caso chileno, al inicio del se-
gundo gobierno de Bachelet, en sep-
tiembre de 2014, el congreso aprobd
una reforma tributaria (Ley 20780) que
en su articulo 8 establece: “un impues-
to (...) que gravara las emisiones al aire
de material particulado (MP), o6xidos
de nitrégeno (NOx), didxido de azu-
fre (SO,) y didxido de carbono (CO,)
producidas por establecimientos cuyas
fuentes fijas, conformadas por calde-
ras o turbinas, individualmente o en su
conjunto sumen una potencia térmica
mayor o igual a 50 MWt (megavatios
térmicos)”2. El monto del impuesto al
CO, se fijo en US$ 5/t y comenzard a
aplicarse en el aflo 2018 (Ministerio de
Medio Ambiente de Chile, 2016).

Por su parte, en el aflo 2013 México
aprobd una reforma fiscal que introdu-
ce un impuesto a las emisiones de CO.,.
A diferencia de Chile, México no grava
las emisiones de fuentes fijas de CO,
con un impuesto directo, sino las de las
fuentes moviles con un impuesto indi-
recto a los combustibles. Este impues-
to se impone al momento de la enaje-
nacién o importacion del combustible,
en base a su contenido de CO.,, El valor
del impuesto se fijé en torno de los US$
5 por tonelada de CO.,,

El funcionamiento de estos instru-
mentos es muy reciente (México) o ni
siquiera ha comenzado (Chile) como
para sacar conclusiones. Pero cabe no-
tar que US$ 5/t estd lejos de significar
una internacionalizacién de los dafos
marginales de la emisidon de una tone-
lada de CO, de acuerdo a las estima-
ciones disponibles en la literatura sobre
el tema. También esta lejos de significar
un incentivo suficiente para promover
el uso de fuentes de energia alterna-
tivas. En este sentido, estas iniciativas
actuales parecen repetir experiencias
de los 90, cuando los |IE implementados
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terminaron siendo
mecanismos timidos
de recaudacion mas
que instrumentos para
controlar la contamina-
cion costoefectivamente
(Huber et al.,, 1998; Serba da
Motta et al., 1999; CEPAL, 2000;
Acquatella, 2001, 2005).

PERSPECTIVAS
DE MEDIANO PLAZO

La experiencia de América Latina
con |E para el control de las emisio-
nes puede no permitir ser demasiado
optimista con respecto a su aplicacion
futura. Sin embargo, con todos sus
problemas, los reguladores latinoa-
mericanos siguen echando mano a
los mismos, como lo demuestran los
impuestos al CO, recientemente crea-
dos en México y Chile. El hecho de que
sean impuestos a un gas de efecto
invernadero (GEI) resulta una cues-
tidn para atender. El cambio climatico
quizds sea un generador importante
de |IE en un futuro muy cercano. Aun
con sus restricciones de capacidades,
los paises latinoamericanos deberan
tomar medidas de adaptacion al cam-
bio climatico y decidir de qué forma
lograr las reducciones de emisiones
de GEIl a las que se comprometieron al
firmar el Acuerdo de Paris. Un aspecto
importante en este acuerdo es la po-
sibilidad que abre su articulo 6.2, el
cual sienta las bases para que los mer-
cados de permisos de emision de GEI
de distintas regiones, paises y otras
jurisdicciones, o incluso otros instru-
mentos como los impuestos, se vin-
culen entre si (Bodansky et al., 2015).
Esto abre oportunidades y desafios a
los paises de América Latina. Del lado
de las oportunidades, los paises de-
sarrollados deberian tener un incen-
tivo para buscar vincular sus merca-
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dos de permisos de
emisién de GEI con
mercados similares
u otros instrumentos
en paises en desarrollo,
ya que esto seguramen-
te disminuira los costos de
cumplimiento de las fuentes en
los paises desarrollados. El vinculo, a
su vez, puede ser unidireccional (un
pais acepta que los permisos o cré-
ditos de otro pais se comercien en su
mercado, pero no viceversa) o bidirec-
cional (ambos paises reconocen los
permisos del otro) (Wagner, 2014). Un
ejemplo famoso de vinculo bidireccio-
nal es el de los mercados de California
y Quebec.

Los desafios a los que el vinculo
enfrenta a los paises de América La-
tina tienen que ver con la necesidad
gue este les impone en cuanto a re-
formar las instituciones para ser so-
cios creibles para tal vinculo. Una de
las razones por las que el Mecanismo
de Desarrollo Limpio fallé en parte fue
porgue era imposible monitorear la
captura de emisiones de forma con-
fiable y sostenida en el tiempo en los
paises receptores de los proyectos de
desarrollo limpio, los paises en desa-
rrollo. Un aspecto fundamental de los
IE es que el regulador tiene que tener
la capacidad de fiscalizar su cumpli-
miento, para lo cual debe implementar
un sistema de monitoreo continuo de
emisiones, asi como de castigo a los
incumplidores. Acabamos de ver que
estas cuestiones han sido un factor
determinante del relativamente pobre
desempeio de los |IE implementados
en América Latina hasta ahora. Los
paises de la region deberan trabajar
en la superacion de esta restriccion y
las demas vistas para lograr hacerse
de los beneficios del vinculo de pro-
gramas de control de emisiones de
GEI que prevé el Acuerdo de Paris. 7

NOTAS
" El autor agradece la asistencia de Natalia D’Agosti para
la realizacion de este articulo.
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2 Ley 20780 del 26 de septiembre de 2014. Reforma tri-
butaria que modifica el sistema de tributacion de la renta
e introduce diversos ajustes en el sistema tributario.
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LAS EMPRESAS B

NEGOCIOS DONDE
EL DINERO NO ES TODO

Es sabido que el dinero no hace la felici-
dad, pero menos conocido es el hecho
de que la maxima trascendié el ambito
individual y se expandidé al mundo em-
presarial. Las llamadas empresas B in-
corporan objetivos de sustentabilidad
ambiental y social a sus estatutos, y de-
sarrollan modelos de negocios donde el
beneficio econdmico queda subordina-
do a un fin superior: el cuidado del pla-
neta. Mas de 222 firmas ya se encuen-
tran certificadas como empresas B en
América Latina, pertenecen a 21 secto-
res econdémicos y facturan US$ 3,7 billo-
nes. Maria Emilia Correa, fundadora de
Sistema B, cuenta coémo nacieron estos
emprendimientos.

éCudles son las ventajas de ser una em-
presa B?

Las empresas B son un tipo de em-
presa presente en toda Latinoamérica
qgue utiliza el poder del mercado para

dar soluciones concretas a problemas
sociales y ambientales. Partimos del
compromiso de operar con estandares
sociales, ambientales y de transparen-
cia. Sus accionistas modifican los es-
tatutos de constitucion para permitir a
la empresa tomar decisiones conside-
rando no solo los intereses financieros
de sus accionistas, sino también los in-
tereses de la sociedad y del medioam-
biente. Este nuevo paradigma redefine
el sentido del éxito en los negocios al
invitar a una reflexiéon profunda: écual
es el propodsito de una empresa en la so-
ciedad? Esta invitacion permite ver los
rendimientos financieros como una he-
rramienta indispensable para lograr los
objetivos, pero no como la Unica razén
de existencia de la empresa.

éCémo puede convertirse una firma
comtun en una empresa B?
Muchas empresas ya son “B”, pero

BILLONES.
-"ES'LA'FACTURACIO
DE LAS FIRMAS CON '+ .*1%.
CERTIFICACION AMBIENTA

no lo saben. El proceso de convertirse
en empresa B certificada comienza con
la Evaluacion de impacto B, que es gra-
tuita. Esta medicion permite realizar un
benchmark de empresas con estanda-
res similares, lo que facilita aprendizajes
y transferencia de conocimiento de me-
jores practicas y modelos de negocios
de impacto, asi como definir un mapa
de ruta para orientar las mejores prac-
ticas de gestion social y ambiental de
la empresa. Si se obtienen mas de 80
puntos sobre 200, se puede optar por
la certificacion B. Dicha certificacion
protege la mision de la empresa, apo-
yando a los accionistas para ampliar su
mandato fiduciario de forma legalmen-
te vinculante para incorporar resultados
no financieros. De esa manera, se dife-
rencia de una declaracion de buenas
intenciones o solo “buen marketing”.
La evaluacion y la certificacion como
empresa B abren oportunidades de me-
jorar la calidad de la conversacion con
quienes buscan invertir en empresas
con impacto social y ambiental positivo.
Actualmente existen mas de 1.700 em-
presas B certificadas en 51 paises y en
130 industrias diferentes.

éCuantas empresas B existen en la region?

Hasta mediados de 2016, en Améri-
ca Latina habia 222 empresas B certifi-
cadas, con una facturacion cercana a los
US$ 3,7 billones, que operan en 21 sec-

tores econdmicos: servicios profesio-
nales, reciclaje, imprenta, manufactura,
educacion y agricultura son solo algu-
nos de ellos. Adicionalmente, cerca de
1.200 empresas han tomado la Evalua-
cion de impacto B sin optar por la cer-
tificacion. En 2016 se inicio el programa
Mide lo Importante (Measure What Mat-
ters), donde empresas grandes invitan a
sus proveedores a tomar la Evaluacion
de impacto B. Esperamos que miles de
empresarios en América Latina se en-
tusiasmen y midan su gestion social y
ambiental.

éComo funciona Sistema B?

Sistema B es la organizacion lati-
noamericana que desde 2012 promueve
una economia donde el éxito se mida
por el bienestar de las personas, de las
sociedades y de la naturaleza. Trabaja-
mos en la construccion de un ecosiste-
ma favorable para establecer una nueva
economia, regenerativa e inclusiva.

éPuede darnos un ejemplo de una em-
presa B?

Un ejemplo es TriCiclos, que fue la
primera empresa B certificada en Suda-
mérica. Es una empresa dedicada a ge-
nerar un cambio cultural hacia un con-
sumo mas responsable y la consiguiente
eliminacién de la basura. Hoy persigue
este objetivo a través de la gestion de
los residuos domiciliarios reciclables,
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de asesorias a empresas en temas de
sustentabilidad y del ecodisefio. Para la
gestion de residuos cuenta con puntos
limpios en Chile, desde Arica a Castro, y
en Brasil, operados por personas capa-
citadas para educar a los usuarios con
respecto al impacto de sus habitos de
consumo. TriCiclos se preocupa de que
todo este material recolectado sea rein-
sertado como materia prima en el ciclo
productivo y de lograr una trazabilidad
de un 100% de los materiales. El recicla-
je es una de las piezas clave para una
economia circular, en la cual se fomen-
tan los circulos cerrados de produccion
y consumo haciendo un uso eficiente de
nuestros recursos y reduciendo al mini-
mo posible la generacién de los resi-
duos que no vuelven a entrar al sistema.
Incluso en economias como la nuestra,
donde aun no hemos llegado a estos ni-
veles de optimizacion, el reciclaje repre-
senta una practica importantisima para
reducir el consumo de recursos natura-
les y el camino adecuado para avanzar
a un nuevo modelo econdémico.

éQué se conoce cOmo CONsSUMO res-
ponsable?

EMPRESAS B
CERTIFICADAS
EXISTEN EN

51 PAISES

DEL MU

|"'l{.-‘

El consumo responsable busca invi-
tarnos a incorporar en nuestra decision
de compra el analisis sobre las externa-
lidades que esta accién puede generar,
cuestionando de esta manera si real-
mente necesitamos consumir ese de-
terminado bien y en esas determinadas
condiciones. En el contexto del recicla-
je, un consumidor responsable incor-
pora pardmetros de sustentabilidad en
su decision de compra, considerando
con qué fue producido el producto y su
empaque, y qué se puede hacer con él
una vez que termine su vida util. Para
comenzar, un buen habito es no elegir
productos sobrempacados y elegir ade-
mas agquellos cuyos envases sean reci-
clables.

éCuadles son las iniciativas de reciclaje
mas importantes a nivel regional?

Especialmente relevantes son las
politicas publicas como la Politica na-
cional de residuos sodlidos, en Brasil y
Colombia, y la Ley de Fomento al Reci-
claje, en Chile. Actualmente Chile cuen-
ta con un ecosistema bastante unico
que podria dar pie a un desarrollo muy
razonable del reciclaje. wg
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ESTE ARTICULO SINTETIZA LOS ASPECTOS PRINCIPALES DE LAS METODOLO-
GIAS DE VALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES DE FORMA ACCESIBLE A UN
PUBLICO INFORMADO, AUNQUE NO EXPERTO EN LA MATERIA. PARA ELLO,
PRIMERO SE DEFINE QUE ES VALOR DEL AMBIENTE, QUE TIPOS DE VALORES
HAY, DIFERENCIANDO ENTRE USO Y NO USO, Y PARA QUE SE UTILIZA EN LA
PRACTICA LA VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES. LUEGO, SE INTRO-
DUCE AL LECTOR A LAS DISTINTAS METODOLOGIAS DISPONIBLES: INDIREC-
TAS, DIRECTAS O DE TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS.

La rama de la economia dedicada al
estudio del medioambiente se denomi-
na economia ambiental y tiene su ori-
gen en los afos 60 (Pearce, 2002)'. En
efecto, la economia y el medioambiente
estan mutuamente ligados. Por un lado,
las actividades humanas dependen del
ambiente natural y, a su vez, la natura-
leza se ve influida por el crecimiento
econdmico. Se sabe que la palabra eco-
nomia proviene del latin oeconomus, y
este del griego oikonomos, que significa
“administracion del hogar” (oikos signi-
fica “hogar” y nemein, “administrar”).
Esta procedencia etimoldgica se entre-
mezcla, de hecho, con los conceptos a
los que se refiere el papa Francisco en
su Carta enciclica Laudato Si’ sobre el
cuidado de la casa comun. Sin duda, la
naturaleza, el hombre y la economia es-
tan todos intimamente relacionados.

En economia ambiental se parte de
gue la capacidad del ambiente para ab-
sorber la contaminacién generada por
la actividad del hombre es limitada. Y
de que, en los temas ambientales, ge-
neralmente no funcionan bien los mer-
cados como mecanismos de asignacion
eficiente de los recursos. La causa de
este funcionamiento imperfecto del
sistema de mercado tiene que ver con
problemas de externalidades. Esto es,
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que hay agentes econdmicos que da-
Aan a otros, pero no los compensan
por dicho perjuicio. Por ejemplo, un
pais produce gases de efecto inverna-
dero que se acumulan y contribuyen a
gue aumente la temperatura promedio
del planeta, pero no compensa al resto
del mundo por dicha accién. Por eso es
que hay posibilidades de que la politica
publica (en los distintos niveles de go-
bierno) logre mejorar el bienestar. Para
ello es que existen regulaciones: esto
es, estdndares (limites cuantitativos a la
polucién), impuestos verdes, permisos
comercializables, sistemas de depdsito/
reembolso, esquemas de responsabili-
dad legal, etcétera.

Sin embargo, la mayor contribucion
de la economia ambiental al campo de la
economia como un todo es, sin duda, el
desarrollo y la aplicacion de métodos de
valuacién “no de mercado”. La necesidad
de incorporar este tipo de metodologias
tiene que ver con lo anterior: que los mer-
cados rara vez funcionan en temas am-
bientales. Esto es, hay pocos mercados
de calidad ambiental (o contaminacién)
cuyo precio, resultado del equilibrio de
la demanda y oferta de dicho bien (mal),
pueda usarse para una valuacion.

Pero, aunque el ambiente suele
no tener precio, eso no significa que

VALUACION DE

IMPACTO AMBIENTAL

no tenga valor. El valor de un bien en
economia tiene que ver con el nivel de
satisfaccion que dicho bien genera a
cada individuo. Esta visidn se denomi-
na antropocéntrica, porque el valor de
lo ambiental lo otorga el hombre (no es
ecocéntrica, lo cual querria decir que la
naturaleza tiene un valor en si misma).
Esta perspectiva también coincide con
la de Laudato S/, ya que el papa afirma
qgue el hombre debe ser el administra-
dor responsable de la naturaleza (Fran-
cisco, 2015, parr. 116).

Los motivos por los cuales las per-
sonas asignan valor al medioambiente
tienen que ver con dos cuestiones: el
uso y el no uso. Como muestra el gra-
fico 1, el valor de uso puede ser extrac-
tivo (por uso directo, por ejemplo, de
la madera de los bosques para hacer
muebles o por el disfrute de actividades
recreativas en ese mismo bosque) o no
extractivo (por ejemplo, por las funcio-
nes ecosistémicas que ese bosque pue-
da tener -como la fijacién de carbono
o el control de las inundaciones-). A su
vez, el valor de no uso estd dado por el
valor de opcioén (que es la disposicion a
pagar de los individuos, aunque hoy no
use el ambiente la persona, por poder
hacerlo en el futuro) y de cuasiopcion
(refleja el valor que podria obtenerse
del ambiente si apareciera mas informa-
cion -por ejemplo, si se descubren be-
neficios medicinales de plantas que es-
tan en el bosque- gue hiciera atractivo
su uso). También es de no uso el valor
que tiene el ambiente para las personas
cuando, aunque ellas no lo han usado ni
piensen hacerlo nunca, quieren que se
mantenga de todas formas, que exista.

Finalmente, cualquier caracteristica am-
biental puede tener valor de no uso si
se asegura su disponibilidad, no para la
persona que la valora, sino para su pro-
pia descendencia o para terceros.?
Captar ese valor del ambiente es ne-
cesario en al menos tres instancias: para
disefar regulaciones ambientales (en
efecto, la calidad ambiental socialmente
deseable surge de comparar los bene-
ficios que esta tiene -por ejemplo, por
menos enfermedades- con los costos
qgue conlleva -aumentar la calidad del
ambiente implica, por ejemplo, incorpo-
rar tecnologia mas limpia-), para valuar
impactos al ambiente de proyectos de
inversion o para determinar montos por
dafios ambientales en casos legales. El
presupuesto y las capacidades necesa-
rios para llevar a cabo valuaciones de
impactos ambientales son altos, pero
hacerlo suele también estar contempla-
do para proyectos financiados por or-
ganismos multilaterales. Por ejemplo, el
BID contiene previsiones al respecto en
su normativa relativa a salvaguardas so-
ciales y ambientales (OP-703 Environ-
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ment and Safeguards Compliance Poli-
cy, B.5y B.9), las cuales establecen que
las evaluaciones de impacto ambiental
deben incluir estimaciones econémicas
de dichos impactos cuando fuera re-
levante?®. De hecho, este tipo de anali-
sis se ha empleado, por ejemplo, para
proyectos de plantas de saneamiento
e hidroeléctricas financiadas por dicho
banco (ver Dixon, 2012, 2013).

Para la valuacion de los impactos
ambientales, se parte de la idea de
gue la satisfaccion de los individuos
por el ambiente puede ser expresada
en términos de un numerario (el dine-
ro), ya que el consumo del bien am-
biental requiere sustituir el consumo
(y, por ende, el gasto) en otros bie-
nes. Esta nocidn es la base de las me-
todologias que se desarrollaron para

ALTERNATIVAS AL ANALISIS

COSTO-BENEFICIO

El analisis econdmico de proyectos o politicas compara los costos de la protec-
cién con los beneficios (o al revés, los costos debidos a dafios ambientales con
los beneficios de las actividades que los causan).

Una alternativa a la valuacién tal como se sintetiza en este articulo es no tratar
a todos los beneficios y costos como iguales, independientemente de quién los
reciba, sino ponderar con un criterio distributivo. Por ejemplo, si se consideran
mejoras en la equidad, deberian ponderarse mas los beneficios de las personas
mas pobres para que los recursos se direccionen alli. Este tipo de analisis se
llama de beneficio-costo con “ponderadores distributivos”.

Otra alternativa al enfoque costos-beneficios estandar es el analisis multicrite-
rio. Cuando este se aplica, en vez de monetizar todos los impactos ambienta-
les, lo que se hace es usar varias métricas. Por ejemplo, generacion de empleo,
impacto sobre la equidad de género o ingreso, ademas de impacto sobre el
ambiente. En base a un ranking de las alternativas disponibles en cada aspecto,
se elige la mejor. Un ejemplo seria el de la tabla 1.

TABLA 1. ANALISIS MULTICRITERIO

CRITERIO PESOS CADA PUNTAJE IMPACTO PUNTAJE IMPACTO
CRITERIO PROYECTO A PROYECTO A PROYECTO B PROYECTO B

EQUIDAD 0,6 2 12 4 2,4

EMPLEO 0,2 1 0,2 1 0,2

AMBIENTE 0,2 4 0,8 2 0,4

TOTAL 2,2 3

Fuente: Asian Development Bank (2013, 33).
Nota: Puntaje es impacto 1 (débil), 2 (moderado), 3 (significativo), 4 (muy alto).

Finalmente, muchas veces, los objetivos de cuidado ambiental son fijados por
otros criterios y, en muchos casos, por organismos no focalizados en cuestio-
nes econdmicas. En ese caso, el tipo de analisis para llevar a cabo no es de
costo-beneficio, sino que puede ser de costo-efectividad. Esto es, como llegar
a cumplir con el objetivo fijado de la manera menos costosa posible.

estimar demandas que no son direc-
tamente observables.

La literatura diferencia los métodos
indirectos o de preferencia revelada de
los métodos directos o de preferencia
declarada. Los primeros se basan en
comportamientos observados de los in-
dividuos en precios en un mercado re-
lacionado al del bien ambiental que se
busca valuar. Por ejemplo, se puede, a
través del precio de los inmuebles, ob-
tener el precio implicito (el valor) que
tiene para los individuos un espacio ver-
de (que puede gquedar lejos o cerca de
su hogar). También es posible obtener
una medida del valor que le asignan los
individuos a un parque por lo que gas-
tan en ir a visitarlo o, por ejemplo, por
el ahorro de costos en salud que signi-
fica hacer actividades recreativas en un
lugar no contaminado. Estas metodo-
logias siempre son indirectas en el sen-
tido que la persona no declara el valor
gue le asigna al bien ambiental, sino que
revela el mismo a través de su conduc-
ta de gasto en otros bienes. El segundo

GRAFICO 1
VALOR DEL AMBIENTE

VALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL
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DE LA INACCION EN
TEMAS CLIMATICOS

conjunto de metodologias se basa en
obtener una declaracién de los indivi-
duos sobre sus preferencias por deter-
minada calidad ambiental. Las mismas
se apoyan en encuestas. Hay finalmen-
te una tercera opcién (cuya aplicacion
recién surge en los 90) que es el mé-
todo de transferencia de valores. Esto
es, transferir a otro caso de valuacion
de impacto los resultados de valuacio-
nes obtenidos por cualquiera de las dos
metodologias anteriores.

Antes de analizar uno por uno los
métodos de valuacidon de impactos

VALOR
ECONOMICO
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ambientales dispo-
nibles, asi como las
fortalezas y limita-
ciones de cada uno,
vale la pena detenerse
a revisar tres cuestiones
fundamentales que hacen

a la valuacidn de impactos
ambientales: la importancia de te-
ner precision sobre el impacto que se
pretende valuar; la necesidad de distin-
guir entre la disponibilidad para pagar
por una mejora en la calidad ambiental
(DAP) y la disponibilidad para recibir
compensacién por aceptar una peor
calidad ambiental (DARC); y la impor-
tancia de decidir qué tasa de descuento
usar en los calculos.

El primer tema tiene que ver con la
necesidad de cuantificar el impacto am-
biental a valuar. Cuando se produce un
impacto sobre el ambiente, debe consi-
derarse qué medio fisico es el que se al-
tera (esto es, suelo, agua, aire, etcétera).
Luego, hay que considerar el trayecto
temporal que va a durar esa afectacion.
Esto es, cuantos dias, meses o afos va a
sentirse una consecuencia, y si la afec-
tacién va a ser constante o variable en
el tiempo. Y también debe estimarse el
area (los limites espaciales) que va a
tener dicho impacto. Recién sabiendo
esto es que se puede pensar en quié-
nes son los afectados y cudles son los
“valores” de estos individuos que se ven
alterados.

El segundo punto tiene que ver con
el hecho de que el valor del ambiente
surge de sustitucion de otros gastos.
Por eso, la DARC es mayor que la DAP,
salvo que el cambio cuyo impacto se
quiera valuar sea chico o la sustitucién
entre el bien ambiental y los otros bie-
nes sea perfecta (lo cual no es usual,
ya que los bienes ambientales suelen
tener caracteristicas distintivas que no
los hacen tan facilmente sustituibles)®.
En esos casos solamente DARC y DAP
serian iguales. Esta diferencia entre
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ambos conceptos es
comprobada en una
revision de 45 traba-
jos que la estudian, de
los cuales se ha con-
cluido que la DARC es
en promedio alrededor de
7 veces la DAP (ver Horowitz
y McConnell, 2002). La sugerencia
en la practica de valuacion de impactos
ambientales es optar por una posicidon
conservadora y estimar DAP y no DARC
(Arrow et al., 1993).

Finalmente, la tercera cuestidn es a
qué tasa descontar esos costos o bene-
ficios del cambio en el ambiente. Este
tema no es menor, ya gque con un des-
cuento exponencial y una tasa del 10%,
estariamos dispuestos a pagar hoy me-
nos de 1 centavo para evitar un impacto
ambiental valuado en 1 peso de aqui a
100 afios (esto es, $1/((1+10%)100)), o lo
que es lo mismo, el valor hoy de dicho
dafo ambiental seria de menos de 1 cen-
tavo®. Pero si la tasa fuese 1%, el mismo
rondaria los 35 centavos. Ahora bien,
dicomo decidir qué tasa usar? ¢Debe ser
una tasa que surja de comportamientos
observados (esto es, una tasa descripti-
va) o debe estar basada en cuestiones
normativas (ser una tasa prescriptiva,
que por ejemplo considere la equidad
intergeneracional)? No hay una sola res-
puesta ni en la literatura académica ni en
la practica. Algunos autores, como Nor-
dhaus (2007), se inclinan por la primera
opcién, sugiriendo este una tasa del 5%
aproximadamente, y otros (como Stern,
2006), por la segunda, lo cual lo lleva a
usar 1,4% para costos y beneficios de po-
liticas de cambio climatico*. Stern dedu-
ce el 1,4% de que: en principio, la tasa de
descuento debe ser 0% porque las ge-
neraciones impactadas por el cambio cli-
matico son igualmente importantes, y la
Unica justificacién al uso de una tasa de
descuento intertemporal distinta de cero
es la posibilidad de un riesgo de desas-
tre tal que pueda implicar la muerte (esa
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probabilidad es estimada en un 0,1%) y timados por el cambio climatico en 84%,
gue las siguientes generaciones vana ser lo cual es sin duda una cifra grande y que
mas ricas (1,3% es la tasa promedio anual ilustra bien la importancia de la elecciéon
de la economia mundial estimada para de la tasa de descuento en la valuacion
el largo plazo). Como bien muestran Tol de impactos ambientales.

y Yohe (2009), la consecuencia de ello

es que, por ejemplo, en el caso del infor- METODOS INDIRECTOS

me Stern, tomar distintos valores para la O DE PREFERENCIA DECLARADA
tasa de descuento y otros parametros

relevantes del modelo puede llegar a La caracteristica principal de los
disminuir los costos de los impactos es- métodos indirectos es que se basan

APLICACION DE METODOLOGIAS DE VALUACION
DE IMPACTOS AMBIENTALES

Como se afirma en el texto de este articulo, la valuacion de impactos ambien-
tales es usada asiduamente en la practica, y ese es especialmente el caso en
agencias nacionales o multilaterales que financian proyectos de inversién. Aqui
se reportan algunos ejemplos.

En el caso de proyectos de expansion y mejora de la red de agua potable y
saneamiento financiados por el BID, Dixon (2012) resume las técnicas utiliza-
das en cuatro casos en Georgetown (Guyana), Chaco (Paraguay), Trinidad y
Tobago, y Montevideo (Uruguay). El método elegido para valorar las mejoras
esperables de los proyectos fue el de valuacion contingente. El niumero de
individuos encuestados fue de entre 500 y 1.500, segun el caso. En Uruguay,
debido a la escasez de tiempo, se usod la técnica de transferencia de beneficios
de resultados de valuacion contingente calculados para proyectos financiados
por el BID en otros paises de la regién. En Trinidad y Tobago, los beneficios de
las mejoras fueron estimados en entre US$ 3 y US$ 16 por hogar por mes, de-
pendiendo de su situaciéon preproyecto (esto es, qué acceso a agua y cloacas
tenia previo a la mejora prevista); la disponibilidad a pagar ascendié a US$ 7
por hogar en Guyana; a casi US$ 19 en Paraguay y a algo mas de US$ 22 en
Uruguay solamente para el acceso al servicio de saneamiento.

Por su parte, el Banco Mundial, en Lange et al. (2010), reporta que en 21 de los
80 préstamos para inversion gque ha otorgado, se han realizado valuaciones de
impactos ambientales. En la mayor parte de los casos se han utilizado métodos
indirectos (estimaciones de costos de salud y de reducciones de gases de efec-
to invernadero, y transferencias de beneficios), pero no ha sido usual el uso de
técnicas de preferencia declarada.

A su vez, el Banco de Desarrollo de Asia propicia la valuacion de este tipo
(ver Asian Development Bank, 2013). En particular, resalta las buenas practicas
empleadas en un proyecto de expansion del servicio de agua en Sri Lanka en
el que se ha aplicado el método de analisis conjunto o eleccidn contingente,
haciendo que los encuestados elijan entre tres alternativas que varian segun el
costo, el tipo de acceso, la cantidad de litros de agua diaria a recibir, las horas
del dia en que el agua es provista y la potabilidad de la misma. Todo tipo de
métodos han sido empleados para valuar proyectos de transporte y de gene-
racion eléctrica financiados por el mismo banco.
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en informacion de
mercados  existen-
tes. Dentro de estas
alternativas, sin duda
una de las metodolo-
gias mas utilizadas es la
valuaciéon hedodnica. Esta
consiste en valuar un bien

como un conjunto de caracteristi-
cas. El caso mas estudiado en las apli-
caciones a impactos ambientales es el
del mercado inmobiliario. La idea es
que los consumidores de inmuebles es-
tan dispuestos a pagar por estos segun
cudles sean sus atributos. Algunos de
los atributos son valuados por el mer-
cado (por ejemplo, el que un inmueble
tenga una cochera, ya que los lugares
de estacionamiento se venden incluso
por separado), pero otros atributos tie-
nen valor no de mercado. Por ejemplo,
los compradores de viviendas estarian
dispuestos a pagar por (le asignarian
un valor a) vivir mads o menos cerca de
espacios verdes de calidad. Si hubiera
dos casas iguales, pero una 100 metros
mas cerca de una plaza, la diferencia de
precio del inmueble estaria indicando
el precio implicito que los individuos
asignan a dicha distancia a un espacio
verde. Pero esa caracteristica, contra-
riamente a tener o no garaje, no tiene
un mercado propio.

La base conceptual de los precios
heddnicos se encuentra en el trabajo de
Rosen (1974), que modela el equilibrio
en el mercado inmobiliario como coinci-
dencias entre compradores que buscan
las caracteristicas del inmueble y tienen
como objetivo maximizar su utilidad
considerando su restriccion presupues-
taria, y desarrolladores que eligen los
atributos de los inmuebles que cons-
truyen de forma tal de maximizar sus
beneficios. Como consecuencia, cada
conjunto comprador-vendedor inter-
cambiara la casa cuando la valoracién
de cada una de sus caracteristicas coin-
cida para ellos. Hay distintas opiniones
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sobre el origen de la
aplicacion del méto-
do. Algunos afirman
que se usd por prime-
ra vez para estimar la
valuacién de caracteristi-
cas de automoviles; otros,
qgue surge de estimar el valor
de atributos de tierras agricolas; e in-
cluso algunos atribuyen su origen a una
estimacion de disponibilidad para pagar
por vegetales frescos (Vasquez Lavin,
Cerda Urrutia y Orrego Suaza, 2007).

La técnica empirica consiste enton-
ces en usar las variaciones en los pre-
cios de los inmuebles junto con sus
cualidades propias, las caracteristicas
del barrio en la que cada uno esta in-
merso y los atributos ambientales a
valuar, para deducir el precio implicito
de cada una de estas ultimas. Si bien
tiene sus limitaciones (cuando no se
cuenta con todas las variables que de-
terminan el precio de los inmuebles, hay
correlaciéon entre las distintas caracte-
risticas o no hay una respuesta clara a
la relaciéon funcional que se elige para
modelar la relacién entre precios de ca-
sas y caracteristicas de las mismas, por
ejemplo), su aplicaciéon es cada vez mas
facil debido a la creciente cantidad de
datos disponibles y, sobre todo, al uso
de Sistemas de Informacién Geografica,
que permiten geolocalizar rdpidamente
cada una de las casas o departamentos
sobre los cuales se basa la valuacién de
impacto®. Suele encontrarse este tipo
de trabajos para América Latina (sobre
el valor del riesgo de inundaciones en
la ciudad de La Plata ver, por ejemplo,
Rabassa, Zoloa y Epele, 2013).

Por razones de espacio, no se desa-
rrollan aqui todos los métodos indirec-
tos, pero uno de ellos merece al menos
mencionarse: el método del costo de
viaje. EI mismo consiste en recolectar
informacion sobre gastos en que las
personas incurren por desplazarse a un
cierto lugar que tiene atractivos natura-

les. En base a dicho gasto, el numero de
visitas al lugar y una serie de caracte-
risticas del mismo y de los visitantes, se
estima una demanda de viaje. Este mé-
todo suele utilizarse en la valoracién de
pargues nacionales y de areas con alto
valor estético (de hecho, para eso fue
desarrollado originalmente alrededor
de los afnos 50 en los Estados Unidos
en base a las sugerencias realizadas por
Hotelling, 1949). También hay trabajos
para Latinoamérica que usan este mé-
todo: por ejemplo, Jaime Torres y Tude-
la (2011) para el Parque de las Aguas en
Colombia o Cerda Urrutia, Orrego Sua-
za y Vasquez Lavin (1997) para la valo-
raciéon de la playa Dichato en Chile.

METODOS DIRECTOS O DE
PREFERENCIA REVELADA

Los métodos directos, a su vez, no
se basan en el comportamiento de gas-
to que los individuos tienen en otros
mercados, sino en lo que personas en-
cuestadas declaran valorar. En esta
categoria estan incluidas dos técnicas
principales: la valoraciéon contingente
y los experimentos de seleccion (co-
nocidos como de stated choice en la
literatura en inglés). Ambas se basan
en el modelo de utilidad aleatoria y los
desarrollos empiricos para su estima-
cién (empezando por McFadden, 1973),
pensados para las elecciones de medios
de transporte, pero luego extendidos al
dominio de lo ambiental.

El primero de estos métodos es el
mas antiguo (su origen se remonta al
trabajo de Ciriacy-Wantrup, 1947, para
valorar los beneficios de prevenir la ero-
sidn) y su formato referéndum consiste
en presentar al individuo encuestado
una mejora ambiental y un egreso de-
terminado asociado de forma tal que el
individuo acepte o rechace el pago. En
base a las respuestas obtenidas, usan-
do modelos de regresidon no lineal tipo
Logit o Probit, o también por métodos
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no paramétricos, se puede deducir el
valor del bien ambiental. Un ejemplo de
la aplicacion de este tipo de métodos
es el trabajo de Conte Grand y Chidiak
(2010), que estudia el valor de las pla-
yas sobre el rio Uruguay en Argentina.
Alli se propone al individuo, frente a un
hipotético deterioro ambiental, un tras-
lado a otra playa similar mas lejana (el
costo de traslado equivale al egreso). El
BID ha utilizado este método para va-
luar disposicion a pagar por obras de
agua y alcantarillado en distintos paises
y dichas estimaciones estan reportadas
en Ardila, Quiroga y Vaughan (1998).

La segunda técnica de preferencias
declaradas, los experimentos de selec-
cién, consiste en presentar dos o mas
alternativas al individuo para que elija
la que prefiere. Estas alternativas estan
definidas por distintos niveles de varios
atributos. Estos generalmente inclu-
yen el estado del bien ambiental (por
ejemplo, el nivel de contaminacidn),
un vehiculo de pago (el cobro de un
monto determinado) y otras caracteris-
ticas que se quieran valuar (puede ser
la opcidn entre distintas politicas para
llevar a cabo una mejora ambiental). El
individuo elige entre las alternativas y
en base a dicha decision se deduce su
valoracion de cada atributo tomando
como base el pago.

La eleccidon contingente es cada vez
mas utilizada, ya que tiene ciertas ven-
tajas sobre la valuacidon contingente.
Una de estas es que permite valorar no
solamente la DAP media, sino que pue-
de asignar valor a los distintos atributos
(esto es, a las distintas politicas que se
elijan). Ademas, puede evitar respues-
tas de protesta, ya que propone una
eleccion entre alternativas (las cuales
incluyen el costo), en vez de preguntar
directamente sobre una mejora ambien-
tal a cambio de un costo. Asi y todo,
cuando existen demasiadas alternativas
y atributos en la eleccidn, esto puede
significar una exigencia excesiva sobre
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el encuestado y alterar asi los resultados
(ver al respecto Meyerhoff, Oehlmann y
Weller, 2015). También hay en la region
valoraciones que usan este método, una
de las cuales es la referida al valor de no
uso del musgo en una regién de Chile
(Cerda, Barkmann y Maggraf, 2013).

TRANSFERENCIA
DE BENEFICIOS

La transferencia de valores o de benefi-
cios (benefit transfer) es la practica de
transferir los valores obtenidos en un
estudio para la evaluacion de un impac-
to ambiental en otro caso (en la jerga se
habla de transferencia de un study site
a un policy site). Su uso surge porque
lleva menos tiempo y gasto que los de-
mas métodos.

De acuerdo con Freeman (2003),
esta practica fue utilizada ya a media-
dos de los afos 80 para evaluar las
regulaciones ambientales en Estados
Unidos. Pero fue la publicaciéon de un
numero especial sobre este tema en la

GRAFICO 2

METODOS SEGUN EL VALOR IMPACTADO

VALOR

DE NO USO

Fuente: Elaboracién propia.
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revista Water Resources Research lo
gue le otorgd mayor validez. La transfe-
rencia de beneficios es hoy vista como
una técnica en si misma dentro de la va-
luacion de impactos ambientales®.

Los pasos a seguir para hacer una
transferencia de valores han sido am-
pliamente estudiados y pueden con-
sultarse en Johnston et al. (2015). Hay
basicamente dos alternativas dentro de
este método. Una es la de transferir un
valor puntual o value transfer. Esto es,
tomar un valor calculado en otro estu-
dio y transferirlo al que se estd haciendo
de forma directa, o mas frecuentemen-
te, ajustando por la diferencia de ingre-
sos entre un caso y el otro. El segundo
enfoque consiste en estimar una fun-
ciéon de transferencia de beneficios que
ha sido previamente estimada en base a
varios estudios segun las caracteristicas
del lugar y de la gente involucrada (este
tipo de estimaciones surgen general-
mente de metaanalisis). No hay acuerdo
sobre cudl de los dos enfoques es mas
preciso (Johnston y Rosenberg, 2010).

METODOS
DIRECTOS

METODOS
INDIRECTOS

METODOS
DIRECTOS

DISCUSION

El método de valuacioén a elegir depende
del valor que se vea afectado. Hay varias
técnicas posibles para cada situacion. La
disponibilidad de datos (y de recursos)
para hacer el trabajo determinan en la
mayoria de las veces el método elegido™.
Por ejemplo, en la valuaciéon del impacto
de un basural en determinado lugar se
veria afectado tanto el valor de uso como
el de no uso. Se podria elegir el método
de precios heddnicos si se dispusiera de
datos inmobiliarios; el de costos en salud,
si se contara con informacidén del aumen-
to de riesgo de enfermedades (y circuns-
tancialmente muertes) que el basural
ocasionaria; o, eventualmente, podria rea-
lizarse una encuesta. Lo que debe tenerse
en cuenta es que no pueden usarse dos
mismos métodos para el mismo impacto,
ya que ello daria lugar a duplicaciones. La
idea es que si el valor de una casa cer-
ca de un basural es menor, al menos en
parte se debe a que se descuentan de su
precio los costos médicos que su cercania
implica. Lo que si es cierto es que el valor
de no uso solamente logra ser calculado
con métodos de preferencia declarada,
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ya que el mismo no puede ser captado
a través de mercados como el de la vi-
vienda, la salud o el turismo. Estos ultimos
solamente permiten cuantificar los bene-
ficios ambientales que derivan de su uso
(ver el grafico 2).

En sus origenes, estos métodos de
valuacion se aplicaron en paises desa-
rrollados, pero en las ultimas décadas se
han ido utilizando en paises en desarro-
llo. Para terminar, debe reconocerse que
también hay limitaciones en la valuacion
econdmica de impactos ambientales. Las
criticas de asignar valores monetarios
al ambiente son variadas (Kelman, 1987,
Hwang, 2015), pero tienen que ver princi-
palmente con que las personas no siem-
pre saben qué valores asignar a los bienes
ambientales (hay bienes que derivan sa-
tisfaccidon que no es medible o, lo que es
lo mismo, es inconmensurable) y también
que el dinero es una medida que no con-
sidera cuestiones de justicia (las personas
con mayores ingresos, al tener un mayor
presupuesto, tienen mas posibilidades
de valorar el ambiente que los individuos
pobres, lo cual hace que la valoraciéon a
través del dinero pueda ser considerada
inequitativa).w?

NOTAS

"La economia ambiental se diferencia de la economia
ecoldgica en que la primera trata los problemas ambien-
tales teniendo como base los fundamentos microeco-
noémicos de la teoria del bienestar. La segunda tiene un
método de estudio mas cercano a las ciencias naturales
(ver Ma y Stern, 2006). Tal como dice Kolstad (2011, 6):
“La economia ambiental tiende a involucrar a los econo-
mistas que han extendido su disciplina y paradigma para
considerar el medioambiente, mientras que la economia
ecoldgica tiende a involucrar a los ecologistas que han
extendido su disciplina y paradigma para considerar los
seres humanos y la ecologia”.

2Notese que esta clasificacion puede variar segun el libro
que se consulte. Algunos autores, por ejemplo, clasifican
el valor de opcién como “de uso”. Pero, en todos los ca-
sos, la idea general es la misma.

30Otros organismos, como el Banco Mundial, también tie-
nen previsto este tipo de valuaciones. De acuerdo con
un informe reciente (Lange, Belle y Kishore, 2010), el uso
de técnicas de valuacién, luego de haberse expandido
su uso, habia decaido en el Banco durante finales de los
afios 1990 y 2000. Pero el mismo trabajo, tomando los
andlisis ambientales sobre paises realizados reciente-
mente, encuentra que de 28 en el periodo 2003-2009, 22

contienen valuaciones ambientales. Esto estaria mostran-
do una reactivacion en el uso de técnicas de valuaciéon
por parte del Banco.

4 Es importante tener en cuenta que valuaciéon de im-
pactos ambientales es distinto de evaluacién de dichos
impactos, ya que esta ultima tiene que ver con una esti-
macion de los impactos en términos en el ambiente, pero
no cuantificados en dinero.

5 Otra explicacién a que la DARC sea mayor que la DAP
la da la teoria de los prospectos (prospect theory, de
Kahneman y Tversky, 1979). Segun esta teoria, las perso-
nas adoptan el statu quo como su punto de referencia.
Entonces, piden mas por abandonarlo que lo que pagan
por mejorarlo.

6 Algunos autores recomiendan usar un descuento hi-
perbdlico (1/(1+tasa*t)) y no exponencial (1/(1+tasa)!), ya
que hay evidencia de que las personas descuentan mas el
corto plazo que el largo, por lo cual el descuento debe ser
variable en el tiempo, no constante. Otra alternativa en la
linea de descuento no constante es el uso de una funcién
Gamma, el cual fue introducido por Weitzman (2001),
que considerd que esa forma funcional correspondia a
las respuestas sobre cémo descontar que dieron mas de
2.000 doctores en economia de 48 paises distintos. No
obstante ello, en las valuaciones de proyectos de gobiernos
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u organismos multilaterales se sigue usando la regla de la
tasa de descuento constante (ver Campos, Serebrisky y
Sudrez-Aleman, 2016).

7 Las conclusiones del informe Stern fueron, en primer
lugar, que los costos de la inaccidn van desde 5% al 20%
del consumo mundial. Estas estimaciones son muy su-
periores a los costos de la accion para hacer frente al
cambio climatico, que se estiman en un 1% del producto
mundial, con rangos de incertidumbre de +/- 2% aproxi-
madamente.

8 Estos avances han venido de la mano con el desarrollo
de métodos de valuacion heddnica espacial (ver Anselin,
Florax y Rey, 2004).

2 Segun Kolstad (2011, 137), fueron Kerry Smith y William
Desvousges en 1986 quienes utilizaron por primera vez el
término benefit transfer en una publicacion.

0 Si se dispone de pocos recursos, se optara por la trans-
ferencia de valores; en segundo término, por alguno de
los métodos de preferencia revelada; y bastante mas
oneroso es usar las técnicas de preferencia declarada.
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LA MIRADA DE LAS

MUJERES

La sensibilidad femenina se manifiesta en una clara conciencia ambiental.
La inquietud por el cuidado del planeta es una constante entre las mujeres
latinoamericanas, que consideran el cambio climatico entre las prioridades del
desarrollo. Ademas, casi una de cada cuatro mujeres estaria dispuesta a pagar
20% mas por productos que sean sustentables.

CUIDADO AMBIENTAL Y DESARROLLO
Pregunta: De la siguiente lista de temas,
écudles son los mas importantes para el desarrollo de su pais?
Respuestas de las mujeres para medioambiente y cambio climatico.

DISPOSICION A PAGAR POR PRODUCTOS SUSTENTABLES
Pregunta: Imaginese que su pais firma un acuerdo de integracion
con otros paises de la region (América Latina y el Caribe).
éUsted estd de acuerdo con que se incluyan
compromisos relativos al cuidado del medioambiente,
aungue esto impligue pagar aproximadamente 20% mas por los productos?
Respuestas afirmativas de las mujeres.

IMPACTO DE NUEVAS TECNOLOGIAS
Pregunta: Dentro de 15 afios, éen cudles areas cree Ud. que
las innovaciones cientificas y tecnoldgicas tendran un impacto positivo?
Respuestas de las mujeres para lucha contra el cambio climatico
y proteccién del medioambiente.

PRIORIDAD MAXIMA DE LA INNOVACION
Pregunta: ¢Cual cree Ud. debe ser la primera prioridad de las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas en los préximos 15 afos?
Respuestas de las mujeres para lucha contra el cambio climatico
y proteccion del medioambiente.

Fuente: www.iadb.org/intal/alianzalb
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UN DESAFI
PARA EL CARIBE

NATURALEZA'Y TURISMO

Una de las injusticias mayores de la con-
taminacion es gque sus consecuencias
no impactan exclusivamente en aque-
llos que la producen. La regidn del Cari-
be es una de las que menos contaminan
del mundo, pero a la vez es una de las
mas expuestas al calentamiento global
debido a la importancia del sector tu-
ristico para su economia. Carlos Fuller,
experto del Centro de Cambio Climati-
co de la Comunidad del Caribe, explica
las consecuencias de la dependencia
del petrdleo para la regién y analiza el
potencial de las politicas publicas para
fomentar las energias renovables.

éComo impacta el cambio climatico en
el Caribe?

En el Caribe, nuestras emisiones de
gases de efecto invernadero son muy
bajas, somos emisores menores debido
al tamano reducido de nuestras pobla-
ciones y a que no estamos muy indus-
trializados ni tenemos un gran desarro-
llo de la agricultura, de modo que no
generamos demasiadas emisiones. No
obstante, para nosotros la mitigacion
es muy importante debido al alto costo
del combustible y la energia. La mayo-
ria de nuestras islas dependen del pe-
tréleo como fuente de energia. Cuando
los precios del petrdleo superaban los
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US$ 100 por barril, gastdbamos mas
del 60% de nuestras divisas en impor-
tar petrdleo. Por este motivo, estamos
muy interesados en una transicion ha-
cia fuentes de energia renovables, de
las cuales tenemos abundantes recur-
sOs y un gran potencial para la energia
solar, edlica, geotérmica y de biomasa.

éComenzd a afectar el calentamiento
global en el turismo?

Asi es. El cambio climatico esta te-
niendo un impacto muy grave sobre
nuestras atracciones naturales, es de-
cir, sobre nuestras atracciones turisti-
cas. Por ejemplo, sufrimos una erosion
muy importante como resultado del
aumento del nivel del mar. En ocasio-
nes, la accién del oleaje y los efectos
de las tormentas se potencian y pro-
ducen una erosion tremenda que afec-
ta nuestras playas. Nuestros arrecifes
de coral, que son una gran atraccion,
estan sufriendo una importante deco-
loracion que afecta nuestros recursos
icticolas. Esto significa que esos re-
cursos se estan viendo afectados de
un modo significativo. Tenemos areas
protegidas muy importantes; sin em-
bargo, necesitamos mas recursos para
lograr un cumplimiento mas estricto de
la proteccion de estas areas.

éCémo contribuyen las politicas pu-
blicas al desarrollo de energias reno-
vables?

En algunos paises estamos traba-
jando muy bien. Por ejemplo, en Belice
ahora tenemos productores de carboén
independientes y hemos logrado una
transicion importante a la energia hi-
draulica, solar y de biomasa, de modo
gue mas del 50% del suministro eléc-
trico interno proviene de fuentes de
energia renovables. No obstante, en
muchas de las otras islas necesitamos
generar el entorno propicio para per-
mitir la penetraciéon de las energias
renovables, para lo cual necesitamos
ayuda de la comunidad internacional
a fin de establecer un marco regula-
torio que permita el desarrollo de la
energia renovable. Debemos atraer a
los potenciales inversores que puedan
ser proveedores de fuentes de energia
renovables en la regién. Desde luego
que, para los habitantes del Caribe, el
turismo es un sector importante de la
economia, de ahi la necesidad de pro-
teger las reservas y los parques natu-
rales. Ademas, estamos procurando
construir edificios mas resilientes al cli-
ma. Ese es el foco principal de nuestro
trabajo.

éCémo funciona el Fondo Verde para
el Clima?

La sede central del Fondo Verde
para el Clima se encuentra en Corea
del Sur y tiene una junta directiva
independiente. No obstante, varias
agencias pueden ser acreditadas para
acceder directamente al fondo. Noso-
tros hemos presentado un proyecto
para preservar la barrera de coral y
para promover el uso de la biomasa en
el Caribe. Tenemos en este momento
dos proyectos en el Fondo Verde para
el Clima que estan valuados en alre-
dedor de US$ 20 millones.

éConsidera que las cumbres de Pa-
ris y Marrakech brindaran resultados
concretos para la region?

Nos sentimos conformes con el re-
sultado logrado en Paris. Los objetivos
que perseguia la Comunidad del Caribe
se alcanzaron, porque se limitd el calen-
tamiento global a 2 °C, se considera la
adaptacion en conjunto con la mitiga-
cion, se incluye financiamiento y trans-
ferencia de tecnologia y se ha puesto
en marcha un sistema relacionado con
el cumplimiento. Todo lo que queriamos
lograr en Paris se logrd vy, por lo tanto,
estamos muy satisfechos. wg
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MUCHOS POBRES VIVEN EN LUGARES PARTICULARMENTE
AFECTADOS POR FENOMENOS RELACIONADOS CON EL
CALENTAMIENTO, Y SUS MEDIOS DE SUBSISTENCIA
DEPENDEN FUERTEMENTE DE LAS RESERVAS NATURALES
Y DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS, COMO LA
AGRICULTURA, LA PESCAY LOS RECURSOS FORESTALES.
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LLOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS (PTC) PARA PRO-
MOVER OBJETIVOS DE SALUD Y EDUCACION, ASi COMO LOS PAGOS POR SER-
vIclos ECOSISTEMICOS (PSE) EN EL CASO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTA-
LES, SON DOS INSTRUMENTOS IMPORTANTES DE POLITICA PUBLICA. AMBOS
BUSCAN ALINEAR LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD COMO UN TODO CON LOS
INTERESES DE LOS INDIVIDUOS, FAMILIAS Y PROPIETARIOS DE LA TIERRA. AL
CONDICIONAR LAS TRANSFERENCIAS DE DINERO AL CUMPLIMIENTO DE, POR
EJEMPLO, METAS EDUCATIVAS, SE LOGRA EN PRINCIPIO MAS EDUCACION, UN

MEJOR FUTURO PARA LOS BENEFICIARIOS Y UNA SOCIEDAD MAS PROSPE-
RA, ESTO SIN IMPONER CARGAS EXCESIVAS A LAS FAMILIAS MAS POBRES.
OBVIAMENTE, EL EXITO DE ESTOS INSTRUMENTOS DEPENDE DE SU DISENO.
ESTE ARTICULO DESCRIBE CONCEPTUALMENTE LAS HERRAMIENTAS DE PTC
Y PSE; ANALIZA ALGUNAS DE SUS PRINCIPALES APLICACIONES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE ENMARCANDO EL ANALISIS EN LAS RECOMENDACIONES
DE POLITICA PUBLICA ESBOZADAS EN LA ENCICLICA LAUDATO S/’ DEL PAPA

FRANCISCO.

La enciclica Laudato S/’ del papa
Francisco nos llama a ser creativos en
el disefio de politicas publicas en el am-
bito social y ambiental. En sus palabras,
“el marco politico e institucional no exis-
te solo para evitar malas practicas, sino
también para alentar las mejores prac-
ticas, para estimular la creatividad que
busca nuevos caminos, para facilitar
las iniciativas personales y colectivas”
(Santo Padre Francisco, 2015, 136). Los
programas de transferencias condicio-
nadas (PTC) para promover objetivos
de salud y educacién y los programas
de pagos por servicios ecosistémicos
(PSE) en el caso de objetivos ambien-
tales son dos instrumentos de politica
publica cuya importancia ha crecido
en las Ultimas dos décadas. Su auge se
debe en gran medida a que, en lugar de
castigar malas practicas ambientales y
malas decisiones en el ambito social,
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estos programas premian las decisiones
que resultan favorables para la socie-
dad como un todo.

Los PTC y los PSE parten de un ob-
jetivo de politica publica que requiere
un cambio de comportamiento de una
poblacidon meta. A manera de ejemplo,
supongamos que la sociedad pretende
reducir las tasas de desercidén escolar
de una poblacién vulnerable, con miras
a asegurar mejores condiciones futuras
de trabajo y bienestar para esa pobla-
cion. Sin embargo, la decisién de dejar
la escuela de forma prematura se toma
en el seno de la familia. A partir de ahf
se define un pago o transferencia, que
se hace condicional al cambio de com-
portamiento en cuestidon. En este caso,
se les ofreceria a las familias de la po-
blaciéon meta un pago en efectivo o en
especie siempre que logren comprobar
gue sus hijos se mantienen activos en

la escuela o colegio. Por lo tanto, la di-
ferencia fundamental de estas politicas
con respecto a programas asistencialis-
tas tradicionales del Estado es que los
beneficiarios se comprometen formal-
mente a realizar una serie de activida-
des verificables a cambio del dinero.

A pesar de que los PTC y los PSE
difieren ampliamente entre si en cuan-
to a los objetivos y de que existe una
amplia variedad de programas en su
escala (desde la nacional hasta la re-
gional), cobertura (amplios segmentos
de la poblacidn hasta grupos meta muy
especificos), tipos de condicionalidad
y montos a pagar, todos los esquemas
comparten tres caracteristicas:

1. Todos los PTC y los PSE condicio-
nan los pagos a la verificaciéon de indi-
cadores de cumplimiento.

2. La participacion de los beneficia-
rios es voluntaria, es decir, las familias,
agricultores o duefos de la tierra deben
decidirse a participar como resultado
de una decision libre.

3. El ente ejecutor o estructura de
gobierno a cargo determina ex ante las
reglas que definen cual es la poblacion
meta. Preferiblemente, esta debe defi-
nirse de forma tal que se logren bene-
ficios adicionales a lo que se habria al-
canzado en ausencia del incentivo. Por
ejemplo, si el objetivo es reducir la de-
forestacion, deberian priorizarse aque-
llos duefos de tierra que, en ausencia
del esquema de PSE, tengan una mayor
probabilidad de perder sus bosques
(ver Persson y Alpizar, 2013 y Fizbein y
Schady, 2009 para mas detalles sobre
el disefio de incentivos condicionales).

El uso de transferencias condiciona-
das y esquemas de pago por servicios

TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS

ecosistémicos se fundamenta en la ne-
cesidad de incentivar las decisiones de
los agentes privados (e. g. familias, agri-
cultores), de forma que ellos mismos se
conviertan en proveedores de bienes
publicos. En el caso de los PSE, estos se
utilizan para reducir las tasas de defo-
restacion o la degradacion de los eco-
sistemas, de forma que dichos espacios
naturales continden brindando servicios
ecosistémicos que son clave para toda la
sociedad. A manera de ejemplo, el esque-
ma de PSE de Costa Rica es ampliamente
celebrado por haber sido uno de los fac-
tores coadyuvantes para la recuperacion
de la cobertura forestal del pais a partir
del ano 1996 (grafico 1) (Porras et al,
2013). Detener la deforestacion y la de-
gradacion de la cobertura natural es uno
de los grandes desafios de América Lati-
na. Segun datos de la CEPAL, entre 1990
y 2005 la region perdidé casi 69 millones
de hectdreas de bosques, aproximada-
mente un 7% de la cubierta forestal de la
region (ECLAC, 2006).

De forma similar, los PTC procuran
orientar las decisiones de las familias
hacia aquellas que mejoran los indica-
dores de salud y educacién, con lo que
aseguran sociedades mas prdsperas,
con mas acceso a las oportunidades y
mejor salud. Por ejemplo, a pesar de
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mejoras sustanciales en la cobertura de
salud, muchos paises aun exhiben tasas
de inmunizacion muy por debajo de la
media. En el caso de la poliomielitis, la
mayoria de los paises tienen una co-
bertura de menores de 1 afo superior al
90%, pero persisten otros con tasas muy
inferiores: Guatemala, con un 65%, y Pa-
nama, con un 80% (OPS y OMS, 2015).
Para aumentar la cobertura de una vacu-
na tan sencilla de aplicar, se requiere con-
vencer a las familias de visitar los centros
de salud, lo cual en potencia se puede
lograr mediante un programa de transfe-
rencias condicionadas a dicha visita.

En resumidas cuentas, los PSE vy los
esquemas de PTC son instrumentos
de mercado que cambian los precios
y costos relativos de las decisiones de
familias o duefios de ecosistemas clave
a favor de aquellas que coincidan con
ciertos objetivos de politica publica en

GRAFICO 1

materia ambiental y social. La innova-
cion importante es que estos instru-
mentos se basan en recompensas con-
dicionadas. En lugar de utilizar castigos
o multas a quienes deforestan o a fami-
lias que deciden sacar a sus niflos de
la escuela, estos esquemas premian a
aquellas familias que decidan actuar en
linea con objetivos sociales y ambienta-
les. Al premiarlos mediante transferen-
cias de dinero o pagos en especie, de
paso se espera aumentar los ingresos y
el bienestar de grupos vulnerables.

MARCO CONCEPTUAL

Laudato S/’ provee insumos impor-
tantes que sirven para definir una po-
litica publica a favor de metas sociales
y conservacion ambiental. En primera
instancia, la enciclica llama a “buscar
soluciones integrales que consideren

EVOLUCION DE LA COBERTURA FORESTAL EN COSTA RICA
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las interacciones de los sistemas natura-
les entre si y con los sistemas sociales”
(Santo Padre Francisco, 2015, 108). El
uso de PTC y PSE no solo parte del de-
seo de cumplir con objetivos sociales y
ambientales, sino que también pretende
lograrlos sin afectar negativamente los
ingresos de las familias. Por el contrario,
el uso de premios en lugar de castigos
puede, en principio, mejorar el nivel de
ingreso de las familias que opten por
cumplir con la condicionalidad.

Otro principio clave de la enciclica
papal que justifica el uso de PTC y PSE
es el principio del bien comun: “Toda la
sociedad -y en ella, de manera especial
el Estado- tiene la obligacidon de defen-
der y promover el bien comun” (Santo
Padre Francisco, 2015, 121). Sin embar-
go, la misma enciclica argumenta que
la busqueda del bien comun no puede
ser justificacion para imponer costos ex-
cesivos sobre personas o empresas. El
uso de PTC y PSE busca precisamente
incrementar la provisiéon de bienes pu-
blicos, por ejemplo mayor educacidon
o0 menores tasas de deforestacion, sin
imponer costos excesivos a los agentes
econdmicos responsables de los cam-
bios de comportamiento.

Finalmente, citando al Consejo Pon-
tificio Justicia y Paz, llama a que “las
decisiones se basen en una compara-
cion entre los riesgos y los beneficios
hipotéticos que comporta cada deci-
sion alternativa posible” (Santo Padre
Francisco, 2015, 141), sobre todo en los
casos donde existe incertidumbre sobre
el impacto de nuestras decisiones so-
bre el bienestar presente y futuro. Este
mensaje claro conlleva dos requisitos
importantes de toda politica publica.
Primero, el llamado del papa Francis-
co es a la accién, aun cuando exista
incertidumbre respecto a los costos y
beneficios. La falta de informacion so-
bre las consecuencias futuras no puede
ser justificacidon para posponer la toma
de medidas para reducir el impacto del

TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS

3,5%

ADICIONAL DE IMPUESTO
A LOS COMBUSTIBLES
FOSILES SE COBRA
EN COSTA RICA
PARA FINANCIAR LA
INICIATIVA DE PSA

cambio climatico o promover politicas
de salud publica, por ejemplo. Segundo,
se debe hacer un analisis riguroso de los
costos y beneficios de las acciones al-
ternativas, velando por que las solucio-
nes logren sus objetivos al menor costo
posible. Este llamado a la eficiencia en
las politicas publicas es importante en
el disefio de PTC y PSE.

Los siguientes parrafos describen,
en términos muy generales, los concep-
tos centrales del disefo de esquemas
de PSE y PTC y algunos de los retos de
diseio mas complejos. Los PSE vy los
PTC son herramientas de politica que
pueden ser analizadas dentro del mar-
co de la oferta y la demanda de un bien
publico (grafico 2).

Los oferentes de un PSE estan repre-
sentados por todos aquellos propieta-
rios/as de tierras aptas para la provision
de servicios ecosistémicos. La identifi-
cacion precisa de estas tierras puede
ser una tarea técnicamente complicada
y costosa (e. g. determinacidn de areas
de recarga hidrica), por lo cual se deben
invertir recursos para obtener la mejor
estimacién posible. La oferta en un PTC
se refiere a las poblaciones meta (e. g.
adolescentes en condiciones de pobre-
za) cuyos indicadores de bienestar se
pretenden mejorar. La identificacion
de estas poblaciones suele hacerse por
medio de encuestas o censos. Sin em-
bargo, esto tiene el problema intrinseco
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de disponer de criterios e indicadores
fiables para identificar pobreza u otro
indicador clave de seleccion de benefi-
ciarios. Tal y como hemos mencionado,
la inclusion de estos oferentes en la pro-
vision de los bienes publicos respecti-
VOS se promueve por medio de pagos
condicionados a ciertos compromisos
definidos por contratos de prestacion
de servicios.

El ente ejecutor o la estructura de
gobierno -no necesariamente debe ser
un ente estatal ni operar a escala na-
cional- son los encargados de definir
las reglas que regulan la participacion
de los oferentes y la supervision de los
contratos. Esta estructura de gobierno
debe tener el respaldo legal suficiente

y estar inserta dentro de un marco ins-
titucional que garantice la legitimidad y
credibilidad a los actores directamente
involucrados, asi como a la sociedad
civil en general. Esto es particularmen-
te importante, porque dicha estructura
de gobierno o ente ejecutor debe ad-
ministrar fondos provenientes de los
demandantes. Estos Ultimos pueden
ser muy diversos en respuesta al con-
texto y énfasis especifico de cada pro-
grama. Como ejemplo, la existencia de
algunos programas de PSE responde
a las necesidades de usuarios de agua
para agricultura, consumo doméstico o
generacion de energia, asi como para la
comunidad internacional deseosa de mi-
tigar los efectos del cambio climatico por

PROGRAMA NACIONAL DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA)
EN COSTA RICA

El FONAFIFO (Fondo Nacional de Financiamiento Forestal) es el ente del gobierno
costarricense encargado de administrar el programa de PSE desde 1997. El mismo
se sustenta en la Ley Forestal emitida en 1996, la cual define ademas el impuesto
a los combustibles como fuente de ingreso del programa. Para participar en esta
iniciativa, los postulantes son seleccionados a partir de una matriz que otorga una
puntuacién de acuerdo a diversos criterios, tales como ubicacién del terrero en
corredores bioldgicos, sitios de recarga hidrica o en zonas de menor desarrollo so-
cioecondmico en el pais. Dado que el programa solo puede pagar cerca de un 40%
del total de solicitudes de oferentes de servicios ecosistémicos (FONAFIFO, 2016),
uno de los mayores desafios del programa es encontrar fuentes de ingreso suficien-
tes y permanentes que le permitan llenar este vacio.

Los pagos que reciben oferentes de servicios ecosistémicos y los plazos de los con-
tratos varian segun la modalidad. A manera de ejemplo, los duefios de bosques
reciben un equivalente en moneda local que oscila entre US$ 300 y US$ 400 por
hectdrea, segun ubicacién del bosque, y en contratos de cinco afos renovables
(FONAFIFO, 2016). Adicionalmente, estos bosques deben estar en el rango entre 2
y 300 hectdreas de tamano. Los duefios de sistemas agroforestales reciben pagos
en moneda local que van de los US$ 1,71 a US$ 2,54 por arbol, en contratos de cinco
afos, con un limite minimo y maximo de 350 y 10.000 arboles por afo, respectiva-
mente (FONAFIFO, 2016).

Los pagos se producen una vez verificado que el/la propietario/a ha cumplido con
las obligaciones estipuladas en los contratos respectivos de prestacion de servicios
ecosistémicos. Esto generalmente implica la permanencia de los usos del suelo re-
portados en la linea base y llevar a cabo actividades de conservacién especificadas
(e. 9. limitar acceso de ganado). El monitoreo se lleva a cabo generalmente a través
de visitas de campo, ya que las dreas de los participantes tienden a ser pequefas y
no susceptibles de teledeteccion.
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GRAFICO 2
MARCO CONCEPTUAL PARA PSE Y PTC
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Fuente: Elaboracién propia.

medio de proyectos de reforestacion
o deforestacion evitada. Claramente,
ademas, en representacion de la ciu-
dadania, el gobierno de un pais puede
ser un demandante clave de estos pro-
gramas con el fin de lograr metas de
conservacion ambiental o de mejora de
indicadores sociales que promuevan un
desarrollo econdmico mas equitativo y
ambientalmente sostenible.

Finalmente, la estructura de finan-
ciamiento de PSE y PTC estd asociada
directamente a la demanda y se expre-
sa por medio de diferentes mecanismos
voluntarios u obligatorios. Las tarifas de
agua, donaciones, préstamos e impues-
tos son algunos de los ejemplos mas
utilizados para financiar estos progra-
mas. La sostenibilidad financiera de los

DEMANDA
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- CARGAS A USUARIOS
Py - IMPUESTOS
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- DONACIONES
- INVERSIONES

mismos dependera precisamente de la
magnitud de cada una de estas fuentes,
asi como de su diversificacion.

EJEMPLOS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

En el mundo existen alrededor de
200 programas de PSE (Pattanayak,
Wunder y Ferraro, 2010). América La-
tina es una regidén rica en experiencias
de implementacién de PSE, particular-
mente a escala nacional. No obstante,
cada iniciativa presenta diferencias im-
portantes respecto a su estructura de
financiamiento y los montos y modali-
dades de pago, asi como a los mecanis-
mos de monitoreo y operacion (Wun-
der, Engel y Pagiola, 2008; FONAFIFO,
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CONAFOR y Ministry of Environment,
2012). Para ilustrar este punto, el cua-
dro 1 muestra algunos de los principales
programas de PSE en América Latinay
sus diferencias.

Dos de las iniciativas pioneras en el
tema son los programas nacionales de
PSE en Costa Rica y México. El progra-
ma de PSE costarricense busca promo-
ver la proteccidn de la belleza escénica,
la biodiversidad, los recursos hidricos y
el secuestro de carbono (ver recuadro
1. Histéricamente, la principal fuente de
financiamiento del programa es el 3,5%
del impuesto a los combustibles fésiles
usados en el pais. Al dia de hoy y me-
diante el uso de alrededor de US$ 360
millones, el programa ha logrado la in-

clusion de 1100 millones de hectareas
bajo alguna categoria de pago y protec-
cion de bosques, asi como la inclusion
de alrededor de 6 millones de arboles
en sistemas agroforestales (FONAFIFO,
2016).

El Programa de Pagos por Servicios
Ambientales en México es administrado
desde el 2003 por CONAFOR (Comi-
sion Nacional Forestal), bajo el amparo
de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (ver recuadro 2). Aunque el
financiamiento estatal ha sido predomi-
nante, en la actualidad existe una mayor
diversificacion debido a la inclusion de
la modalidad de fondos concurrentes, la
cual permite unir esfuerzos de conser-
vacion de sitios de interés mutuo entre

Para ejecutar este programa, la CONAFOR recibe recursos del Fondo Forestal Mexi-
cano, un instrumento financiero que tiene como objetivo promover la conservacion,
el uso sostenible y la restauracion de los recursos forestales. El Fondo Forestal Mexi-
cano canaliza recursos de diferentes fuentes, como fondos gubernamentales del
Estado y de municipalidades, sector privado, usuarios del agua, entre otros, con una
estimacién de US$ 60 millones colocados anualmente, de los cuales US$ 25 millo-
nes provienen de Fondos Federales (FAOQ, 2014).

El programa trabaja con propietarios privados, ejidos y comunidades indigenas.
Ademas, realiza dos tipos de pagos: por servicios hidricos y por conservacién de
biodiversidad. Los propietarios seleccionados, segun criterios técnicos previamente
establecidos, firman un contrato con la CONAFOR, en el cual se comprometen a
mantener la cubierta forestal y realizar practicas de manejo sostenibles a cambio de
una compensacion fija por hectarea durante un periodo de cinco afios. Los pagos
van desde US$ 28 a US$ 100 por hectdrea por afno, aproximadamente, seguln ecosis-
tema considerado y riesgo de deforestacion. De esta forma, los bosques nublados
con alto riesgo de deforestacidon son los que reciben el pago mas elevado (FAO,
2014).

En el periodo 2003-2011, el programa ha asignado US$ 489 millones para lograr la
conservacion de alrededor de 3.200 millones de hectareas y ha beneficiado a mas
de 5.967 propietarios de tierras en ejidos, comunidades y pequeios propietarios,
guienes voluntariamente han decidido implementar buenas practicas de manejo de
tierras (FAO, 2014).

El monitoreo de compromisos de los propietarios se realiza anualmente por medio
imagenes de satélite y visitas al campo. En casos de incumplimiento de los com-
promisos, los contratos estipulan sanciones que incluyen la retencién de pagos, la
cancelacién del contrato o la devoluciéon de dinero.

108

CUADRO 1
EJEMPLOS DE PSE EN AMERICA LATINA

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS

(QUIEN MAS ({QUIEN VENDE ARO DE

CASO, PAIS ENFOCADO EN PAGA POR ¢QUIEN COMPRA? SE BENEFICIA? ESTOS SERVICIOS? INICIO
LOS NEGROS, Proteccién de Conservacion de Municipalidad de Usuarios locales Agricultores 2003
BOLIVIA biodiversidad y paramo y bosque Pampagrande, U. S. del agua, en su de Santa Rosa

cuencas Fish and Wildlife mayoria regantes (46 propietarios)

Service
PIMAMPIRO, Proteccion de Conservacion/ Usuarios urbanos  Usuarios sin América del Norte 2000
ECUADOR cuencas restauracion de de agua con medidor de agua, Coop. (81% de los
paramo y bosque medidor regantes miembros)
(cuota de 20%)
PROFAFOR, Captura de Reforestacion y FACE (consorcio de Beneficiarios de mi- Propietarios de 1993
ECUADOR carbono aforestacion electricidad) tigacion del cambio tierras comunales e
climatico individuales

PAGO POR Agua, Conservacion FONAFIFO Industria de turismo, Propietarios 1997
SERVICIOS biodiversidad, de bosque, (agencia estatal usuarios de agua privados,
AMBIENTALES carbono, belleza plantaciones auténoma) comunidades
(PSA), COSTA escénica de madera indigenas
RICA y agroforesteria
PAGO POR Proteccion Conservacién de CONAFOR Todos los usuarios  Propietarios de 2003
SERVICIOS de cuencas area de bosque (agencia estatal de del agua en las tierras comunales
AMBIENTALES y acuiferos preexistente bosques) cuencas hidrogra- e individuales

HIDROLOGICOS
(PSAH), MEXICO

Fuente: Adaptado de Pattanayak et al. (2010).

la empresa privada y el sector publico.
Uno de los objetivos centrales del pro-
grama es la conservacion de bosques
en peligro de deforestacion. Gracias a
una inversion de alrededor de los US$
500 millones, este programa ha podido
realizar pagos en alrededor de 3 millo-
nes de hectareas

Los PTC, por su lado, son una he-
rramienta cada vez mas popular, prin-
cipalmente en los paises en desarrollo.
La mayoria de PTC implementados glo-
balmente se ubican en América Latinay
el Caribe (grafico 3). Se estima que los
PTC operan en la actualidad en 18 pai-
ses de la regién y benefician a cerca de
25 millones de familias (entre 13 y 129
millones de personas), es decir, el 19%
de la poblacién de América Latina y el
Caribe, a un costo que ronda el 0,4%
del PIB regional (Cecchini y Madariaga,
2011; Paes-Sousa, Regalia y Stampini,
2013) (grafico 4). Asimismo, se estima

ficas y los que utili-
zan los acuiferos

que realizan transferencias que van des-
de los US$ 5 alos US$ 33 mensuales por
nino/a involucrado/a en el programa
(The Economist, 2010).

Algunos de los programas mas reco-
nocidos en la escala nacional son Bolsa
Familia en Brasil y PROSPERA en Mé-
xico, los cuales a su vez han inspirado
iniciativas similares alrededor del mun-
do. El programa Bolsa Familia, creado
en 2003, busca beneficiar a las familias
gue viven en situacion de pobreza y de
extrema pobreza, es decir, a todas las
familias con renta per capita de hasta
77 reales (US$ 20), asi como las familias
gue perciben una renta per capita de
entre 77,01y 154 reales (US$ 40), siem-
pre y cuando incluyan en su nucleo a ni-
Aos, nifas y adolescentes de 0 a 17 afos
(PSAN, 2016). Los responsables de las
familias deben matricular a los menores
en escuelas y colegios y demostrar ni-
veles de asistencia de por lo menos un
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CUADRO 2

EVALUACIONES DE IMPACTO SOBRE PROGRAMAS DE PSE NACIONALES
ESTUDIO UBICACION IMPACTOS
pfaff et al. (2008) Costa Rica -1 % deforestacion
Robalino et al. (2008) Costa Rica -0,4 % deforestacion
Alix-Garcia et al. (2010) México -10 % deforestacion
Robalino y Pfaff (2013) Costa Rica -1 % deforestacion
Alix-Garcia et al. (2014) México -40-50% deforestacion

Fuente: Elaboracion propia.

75% (mensual). Ademas, se comprome-
ten a inocularlos con las vacunas reco-
mendadas por los equipos de salud vy
otros controles de salud especificados
(PSAN, 2016). El presupuesto de Bolsa
Familia se estima en un 0,5% del PIB de
Brasil (Gazola Hellman, 2015).

El programa PROSPERA (antes co-
nocido como “Oportunidades”), lanza-
do en 1988, es la principal estrategia del
gobierno mexicano para contrarrestar la
pobreza del pais y atiende actualmente
a 6.800 millones de familias (Gobierno
de México, 2016; Davila Larraga, 2016).
La titular beneficiaria -generalmente la
madre de familia o quien se hace cargo
del hogar- deberd cumplir junto con la

familia corresponsabilidades en salud
(e. 9. acudir a citas médicas) y educa-
cion (e. g. asistencia demostrada a cen-
tros educativos) para poder recibir los
apoyos monetarios (Gobierno de Méxi-
co, 2016). El presupuesto de PROSPERA
ronda los US$ 3.000 millones (aproxi-
madamente 0,5% del PIB) (PSAN, 2016).

EVALUACION DE IMPACTO

Es necesario recalcar que ni los PSE
ni los PTC son panaceas para la solucion
de los problemas ambientales y sociales
de los paises. El éxito que algunas de estas
iniciativas muestran es un asunto relativo y no
generalizable, muchas veces dependiente

CASOS EXITOSOS DE PROGRAMAS
DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS

Programa Bolsa Familia

Datos del 2015 revelan que Bolsa Familia beneficia cerca de 54 millones de personas
0 14 millones de familias (el 27% de la poblacién de Brasil), a partir de un presu-
puesto de alrededor de US$ 9.000 millones (CEPAL, 2016; Gazola Hellman, 2015).
A su vez, este programa contribuye a reducir en mas de 50% la mortalidad infantil
causada por desnutricion y diarrea, asi como a aumentar el porcentaje de educaciéon
media de 75,7% a 79,7% (ver mas detalles en Gazola Hellman, 2015).

Programa de Inclusién Social Prospera

Este programa ha sido evaluado en multiples ocasiones mediante métodos cientifi-
cos rigurosos (Cruz, De la Torre y Veldzquez, 2006; CONEVAL, 2016). Esta iniciativa,
de las mas longevas del mundo en su tipo, ha logrado reducir la pobreza del pais en
8%, a un costo considerado bajo (The Economist, 2010). Los estudios han demos-
trado distintos impactos positivos en educacion, salud y alimentacion, entre otros.
Por ejemplo, este programa incrementa la inscripcion educativa, particularmente
para las mujeres. También reduce la reprobacién y la desercidn escolar y aumenta el
logro educativo (e. g. 0,9 grados de escolaridad adicionales para jovenes de 19 a 20
afos y 0,6 grados para jovenes de 18 a 19 anos) (CONEVAL, 2016). Asimismo, reduce
las tasas de mortalidad materno-infantil, disminuye la morbilidad e incapacidad, y
aumenta la utilizacién de servicios publicos ambulatorios de salud.
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GRAFICO 3
PTC ALREDEDOR DEL MUNDO
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Fuente: Adaptado de Fiszbein y Schady (2009).

exclusivamente de las condiciones inhe-
rentes a cada pais. Asi, por ejemplo, los
PTC muestran resultados positivos en
paises grandes, como Brasil y México,
pero no parecen tener el mismo éxito
en paises pobres o de menor desarrollo
humano de América Latina y el Caribe
(Cecchini y Madariaga, 2011; Fiszbein y
Schady, 2009). De hecho, los PTC llegan
a una fraccién pequeia de las familias
en situacién de extrema pobreza y la
magnitud de las transferencias es insu-
ficiente para sacarlas de esta condicion
(Cecchini y Madariaga, 2011). Un desafio
central en estos programas constitu-
ye no solo lograr una mayor demanda
de los servicios de salud y educacién
gracias a las transferencias, sino ade-
mas encontrar caminos efectivos para
lograr la expansioén y el fortalecimiento
de la oferta de estos servicios (Cecchini,
2009). Asimismo, varios estudios argu-
mentan la necesidad de incrementar la
base cientifica que justifica estos pro-
gramas y de identificar las posibilidades
de alcanzar las metas propuestas en
una variedad mas amplia de contextos
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(Filmer y Schady, 2009). Adicionalmen-
te, la definicién de criterios rigurosos
para hacer una seleccién de beneficia-
rios que maximice el impacto de las
transferencias asi como la elaboracion
de mecanismos de salida predefinidos
son aspectos centrales del disefio de los
PTC (Stampini y Tornarolli, 2012).

Uno de los mecanismos mas utili-
zados para evaluar el éxito de los PSE
y los PTC es la verificaciéon de la adi-
cionalidad. Este concepto se refiere al
logro de resultados que no hubieran
ocurrido en ausencia del programa.
Aunqgue la determinacion de la adicio-
nalidad suele ser un ejercicio técnico
complicado (Pattanayak et al., 2010),
sus hallazgos sirven para determinar
resultados claramente atribuibles a los
programas y que, por ende, sirven para
justificarlos desde el punto de vista po-
litico, social y de eficiencia econémica
en el uso de los fondos publicos. La
evidencia a la fecha muestra que varios
PTC demuestran resultados positivos al
ser evaluados bajo esta 6ptica (Fiszbein
y Schady, 2009; Gazola Hellman, 2015;
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GRAFICO 4

IMPORTANCIA DE LOS PTC COMO PORCENTAJE DEL PIB
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PAISES):
INVERSION EN PTC, ALREDEDOR DE 2005, 2008 Y 2009
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informa-

cion oficial de los paises.

Stampini y Tornarolli, 2012; Molina-Mi-
llan et al., 2016). Hay evidencia que los
PTC representan mas del 20% de los in-
gresos de los beneficiarios pobres y que
la incidencia de la pobreza seria, en pro-
medio, 13% mayor si estos programas no
se hubiesen implementado (Stampini y
Tornarolli, 2012). Los programas de ma-
yor escala (Brasil, Colombia y México)
han alcanzado tasas de cobertura de al-
rededor del 50-55% de las poblaciones
pobres (Stampini y Tornarolli, 2012) (ver
recuadro 3). Aunqgue la evidencia em-
pirica es clara con respecto al impacto
positivo de varios PTC en el corto plazo,

12

2005

@ 2008

2009

los resultados cientificos son ambiguos
con respecto a los impactos en el largo
plazo (Molina-Millan et al., 2016). Alcan-
zar logros significativos en el largo pla-
zo constituye uno de los mayores retos
para garantizar un alivio permanente a
los problemas de pobreza estructurales
en América Latina.

Aunque existen pocas evaluaciones
similares para programas PSE, la eviden-
cia cientifica sobre los impactos es mix-
ta, pero con cierta tendencia a mostrar
resultados de baja adicionalidad (ver
cuadro 2). El desafio de mejorar la adi-
cionalidad requiere en gran medida de

modificaciones a los criterios para la se-
lecciéon de oferentes dentro de los pro-
gramas. Sin embargo, esto requiere de
informacion lo suficientemente robusta
(e. 9. informacion sobre zonas con mas
alto riesgo de deforestacion), de evalua-
ciones periddicas que sirvan de retroa-
limentacion y de la determinacion de
posibles efectos indeseados en el com-
portamiento de los agentes econdmicos
(behavioral spillovers) debidos a la im-
plementacién de dichos criterios (Pers-
son y Alpizar, 2013; Alpizar et al., 2015).
Finalmente, otro de los grandes re-
tos que enfrentan estas herramientas
de politica publica tiene que ver con su
sostenibilidad financiera, particularmen-
te en contextos donde los presupuestos
estatales son reducidos. Este problema
es mas evidente en el caso de los PSE,
debido a que el combate de la pobreza
suele ser un tema prioritario en la ma-
yoria de los paises de América Latina vy,
por ende, es mas probable que los go-
biernos y organismos de cooperacion
internacional destinen fondos para el fi-
nanciamiento de PTC, siempre y cuando
demuestren su efectividad. Como alter-
nativa para los PSE, se plantea la posi-
bilidad de atraer el sector privado como
pilar central de la estructura de finan-
ciamiento de estos programas. No obs-
tante, para ello es necesario incremen-
tar la base cientifica de los mismos en
procura de métricas verificables sobre
los beneficios obtenidos. Es decir, para
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PAISES DE LA REGION
CUENTAN CON PROGRAMAS
DE TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS (PTC)

TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS

incentivar al sector privado (e. g. em-
presa hidroeléctrica) a financiar estos
programas, es necesario demostrarle la
forma en la cual los dineros invertidos
en PSE se traducirdn en beneficios am-
bientales cuantificables (e. g. mejoras
en metros cubicos de agua) y econdmi-
cos tangibles (e. g. ahorro en gastos de
acarreo de agua desde zonas lejanas).
Claramente, la estructura de gobierno o
ente ejecutor de las inversiones deberia
demostrar esta solvencia técnica; pero,
ademas, deberia contar con mecanis-
mos de rendicion de cuentas y gestion
eficiente que generen un ambiente de
confianza y de bajos costos de transac-
cién al inversionista privado.

UN DISENO CUIDADOSO

Los PTC y los PSE son herramientas
prometedoras de politica publica, con
el potencial de alcanzar beneficios dua-
les en materia social y ambiental por un
lado vy, por el otro, aumentar los ingre-
sos y con ello el bienestar de las familias
mas vulnerables de la regién. Las reco-
mendaciones de la enciclica Laudato
Si’, tomadas como recomendaciones de
politica publica, son muy compatibles
con estos programas. El papa Francisco
hace un llamado a premiar el compor-
tamiento prosocial o proambiental en
procura del bien comun, evitando caer
en un uso excesivo de mecanismos de
castigos que a la postre podrian impo-
ner un costo excesivo sobre grupos de
la poblacién ya de por si vulnerables.

Es importante sin embargo evitar
el uso indiscriminado de estas herra-
mientas, pues no siempre son las mas
adecuadas. El impacto de los PTC vy los
PSE en el bienestar dependera en alti-
simo grado de su diseflo cuidadoso, en
atencion a la evidencia cientifica, la de-
finicion de la poblacién meta y la capa-
cidad de los gobiernos de manejar los
flujos de dinero vy la seleccion de la po-
blacion meta.

INTAL@ 113



La enciclica hace un llamado vehe-
mente a velar por el uso eficiente de
recursos limitados, incluyendo los re-
cursos publicos para financiar esque-

mas de PTC y PSE. Es responsabilidad
de gobernantes y cientificos asegurarse
de que estas herramientas sean las mas
adecuadas para cada caso particular.wg

NOTAS
"Subdirector General del CATIE, Costa Rica. Correo:
falpizar@catie.ac.cr.

2Director de la Maestria en Economia y Cambio Cli-
matico e Investigador Principal, CATIE, Costa Rica.
rmadriga@catie.ac.cr.
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EL NUCLEO DURO

DELA DESIGUALDAD

éSon las sociedades con mayor desigualdad del ingreso las mas propensas
a encarar las reformas para reducir estas desigualdades? La medida clasica de
desigualdad, el indice de Gini, y la propension a pagar 20% mas por productos
gue respeten los derechos de trabajadores muestran una correlacion negativa
(-0,36). Es decir, que son los paises mas desiguales los menos dispuestos a
pagar mas para incrementar la igualdad.

La relacién negativa implica entonces que la desigualdad social viene
acompafada por una mayor ausencia de demanda de derechos laborales, lo
que dificulta ain mas la reducciéon de estas desigualdades.

DISPOSICION A PAGAR POR RESPETAR DERECHOS LABORALES
Y COEFICIENTE DE GINI
Pregunta: Imaginese que su pais firma un acuerdo de integracion con otros paises
de la regién. éEstd Ud. muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy
en desacuerdo con las siguientes afirmaciones?
- Respuestas para muy de acuerdo y de acuerdo.
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PANAMA
MEXICO
GUATEMALA
COSTA RICA
EL SALVADOR
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BOLIVIA
BRASIL
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URUGUAY
ECUADOR
CHILE
NICARAGUA
VENEZUELA
PARAGUAY

REP. DOMINICANA

B poblacidn de acuerdo con que se incluyan compromisos sobre los derechos de
los trabajadores aunque esto implique pagar 20% mas los productos
indice de GINI -eje derecho

Fuente: www.iadb.org/intal/alianzalb
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sobre integracién, comercio e infraestructura

se desarrollaran en el drea de accién
del tunel binacional Agua Negra
(Chile-Argentina)

‘ b } 9 proyectos de energia renovable
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AN~~~

proyectos de infraestructura regional ‘
de la Cartera del COSIPLAN
cuentan con licencia ambiental

de ddlares destinan al afio
los organismos multilaterales al
financiamiento de infraestructura

} 60 % debera incrementarse la productividad
agricola para abastecer de alimentos
a la poblacién mundial hacia 2050
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(o) } de la desforestacion

/O global es producida por

la practica de actividades
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60% de las emisiones de gases
de efecto invernadero provienen o
estdn asociadas con infraestructura

empresas en Ameérica Latina {
cuentan con la certificacion
1ISO 14.001 de
sustentabilidad ambiental

} 2,3 millones de kilémetros
cuadrados de bosques se
v perdieron en el mundo
US$ 1,9 billones tendra desde el afio 2000
el mercado de bienes
ambientales en 2020

Fuente: www.iirsa.org
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ESTE ARTICULO EXAMINA LAS POLITICAS Y LA AYUDA PARA EL COMERCIO
EN TANTO INTERVENCIONES QUE PUEDEN FOMENTAR EL DESARROLLO DE
CADENAS DE VALOR SOSTENIBLES. [RAS REPASAR BREVEMENTE LA RELA-
CION ENTRE EL COMERCIO Y EL MEDIOAMBIENTE EN TERMINOS GENERALES,
EXPLICA DE QUE MODO LOS ARANCELES Y LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS
PUEDEN AYUDAR A INCENTIVAR (O DESALENTAR) LAS BUENAS PRACTICAS
MEDIOAMBIENTALES, DESDE LA ADOPCION DE TECNOLOGIAS VERDES, HASTA
LA PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES. ASIMISMO, PRESTA ESPE-
CIAL ATENCION A LA POPULARIDAD QUE LOS MISMOS CONSUMIDORES LE HAN
OTORGADO A LA GRAN CANTIDAD DE ESTANDARES VOLUNTARIOS DE SOSTE-
NIBILIDAD. ESTOS ESTANDARES BRINDAN OPORTUNIDADES PARA PROMOVER
FORMAS DE PRODUCCION MAS SOSTENIBLES, PERO TAMBIEN ENTRANAN EL
RIESGO EXCLUIR DE ESTE TIPO DE COMERCIO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS (PYMES) DE LOS PAISES EN DESARROLLO. EL ARTICULO OFRECE
RECOMENDACIONES Y EJEMPLOS DE INTERVENCIONES PARA MAXIMIZAR ES-
TAS OPORTUNIDADES MINIMIZANDO AL MISMO TIEMPO LOS RIESGOS.

LA ULTIMA SECCION DEL ARTICULO ANALIZA LA EVOLUCION ACTUAL DE LAS
PREOCUPACIONES MEDIOAMBIENTALES EN LOS FOROS COMERCIALES MULTILA-
TERALES Y MEGARREGIONALES, DESDE LA ORGANIZACION MunDpiaL DEL Co-
MERCIO Y EL ACUERDO TRANSPACIFICO, HASTA LAS NEGOCIACIONES SOBRE LA
POSIBILIDAD DE FORMAR UNA ASOCIACION TRANSATLANTICA DE COMERCIO E
INVERSION. FINALMENTE, DELINEA UNA AGENDA HACIA EL FUTURO.

Se estima que, hacia el ano 2030, la
poblaciéon mundial alcanzara los 8.300
millones de habitantes (Bruinsma,
2003, 4). La Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de las Naciones Uni-
das (ONU)', adoptada en septiembre de
2015, desarrolla un programa de acciéon
mundial para garantizar que ninguna
de estas personas —que residen mayo-
ritariamente en paises en desarrollo—
tenga que vivir sometida al flagelo de
la pobreza extrema. Mientras el cambio
climatico continlde avanzando sin freno,
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serd imposible terminar con la pobreza.
Por ello, el Acuerdo de Paris alcanzado
en diciembre de 2015 establece un mar-
co de accidén para gue los paises reduz-
can las emisiones de gases de efecto
invernadero.

La promocién del crecimiento in-
clusivo y sostenible como medio para
erradicar la pobreza es el tema central
de la Agenda 2030. Comprometer a los
gobiernos y a los pueblos del mundo
con la ambiciosa meta de terminar con
la pobreza de aqui a 2030 constituye

CADENAS GLOBALES
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una sefal inequivoca de tolerancia cero
a este flagelo.

El comercio, en tanto motor del cre-
cimiento econdmico inclusivo y soste-
nible, es clave para alcanzar este obje-
tivo. Es precisamente por esto que se
lo ha reconocido como un “medio de
implementaciéon” clave de la Agenda
2030. Como veremos mas adelante, el
comercio también puede desempenar
un papel importante en pos de redu-
cir las emisiones y generar incentivos
econdmicos para la conservacion del
medioambiente.

La historia demuestra que todos
aquellos paises que han logrado soste-
ner tasas de crecimiento altas durante
una o Mas generaciones —ese tipo de
crecimiento rdpido y sostenido que
supera los ciclos de los precios de los
productos basicos y reduce la pobreza
de un modo significativo— explotaron
al maximo las oportunidades econé-
micas propiciadas por la globalizacion,
y se valieron de esta como fuente de
demanda, ideas y tecnologia (Banco
Mundial, 2008). El Informe sobre De-
sarrollo Humano 2013 de las Naciones
Unidas reflejé que practicamente todos

8.500

MILLONES DE
HABITANTES TENDRA
EL MUNDO
HACIA 2030

los paises que habian logrado avances
importantes en cuanto al valor del indi-
ce de desarrollo humano entre 1990 y
2012 también habian mostrado desem-
pefos comerciales relativamente fuer-
tes, medidos en términos de la relacidn
comercio/produccion (alta o creciente)
y de la cantidad de socios comerciales
(numerosa). De hecho, muchos de los
paises mas rezagados en el indice de
desarrollo humano sufrieron asimismo
un deterioro de su integracién comer-
cial (PNUD, 2013).

Por consiguiente, no podria ser mas
acertado que el objetivo de desarrollo
sostenible (ODS) 17 (alianza mundial
para el desarrollo sostenible) mencio-
ne explicitamente al comercio. Por otra
parte, incrementar la participacion en el
comercio mundial de bienes y servicios
con valor agregado serd una herramien-
ta fundamental para alcanzar otros ODS,
como igualdad de género (objetivo 5),
trabajo decente y crecimiento econd-
mico (objetivo 8), produccién y consu-
mo responsables (objetivo 12), y accién
por el clima (objetivo 13), asi como para
aprovechar las sinergias entre estos ob-
jetivos tan diversos. En otras palabras,
el comercio puede actuar como palanca
para lograr objetivos sociales y econé-
micos de mayor alcance.

Los acuerdos comerciales se han
desplazado “detras de la frontera” des-
de hace décadas, por medio de para-
metros disefados para garantizar que
una amplia gama de medidas tradicio-
nalmente internas, que van desde las
normas sanitarias y de seguridad hasta
los requisitos técnicos para los produc-
tos, no se utilicen como pretextos para
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ejercer un proteccionismo discriminato-
rio.

En la esfera del comercio, ha ido ga-
nando espacio una mayor conciencia
de la importancia de la sostenibilidad.
Ya en 1989, en la Declaracién de Grand
Anse, en la cual los lideres de la Comu-
nidad del Caribe se comprometieron a
conformar un mercado comun regional,
se reconocia la amenaza que la fragi-
lidad del medioambiente planteaba
para la economia.® “La preservacion del
medioambiente” figura entre los objeti-
vos primordiales del Tratado de Asun-
cién, mediante el cual se funddé el MER-

GRAFICO 1

COSUR en 1991. Asimismo, el predmbulo
del Acuerdo de Marrakech de 1994, que
dio lugar a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), no limita su foco de
atencion meramente a las importacio-
nes y las exportaciones, sino que coloca
al desarrollo sostenible entre los objeti-
vos centrales de la flamante institucién.*

Los ODS reflejan un llamado a pro-
mover un sistema de comercio mul-
tilateral fuerte y una amplia apertura
comercial. Pero lo que es aln mas im-
portante es que generan un espacio
para una nueva generacion de acuerdos
comerciales tendientes a consolidar
mas eficazmente al comercio como un
medio para alcanzar un desarrollo sos-
tenible e inclusivo, con crecimiento eco-
ndmico y creacidon de empleo. En otras
palabras, construir y conectar mejor las
cadenas internacionales de valor, incre-
mentar la participacion de las pequefias
y medianas empresas (pymes) en el co-
mercio internacional, difundir en mayor
medida las tecnologias respetuosas del
medioambiente, fomentar el empodera-
miento econdmico de las mujeres, au-
mentar el empleo de los jovenes y pro-

LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE BIENES AMBIENTALES
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Fuente: Mapa del Comercio del ITC 2016, sobre la base de la clasificacion de los bienes

ambientales de la OCDE.
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mover la proteccidn de la biodiversidad.
Este articulo versara sobre las op-
ciones de politica que sustentan estos
acuerdos comerciales, en particular con
respecto al medioambiente. En segun-
do lugar, analizard cémo se reflejan las
estrategias sostenibles e inclusivas en
algunos acuerdos comerciales destaca-
dos. Por ultimo, examinara de qué for-
ma las empresas de América Latina y el
Caribe (ALC) podrian estar mejor dota-
das para participar en cadenas de valor
sostenibles a nivel internacional.

EL LADO DE LA OFERTA

La relaciéon entre el comercio vy las
preocupaciones ambientales es multi-
facética. El tipico marco de analisis del
impacto de la apertura comercial sobre
el medioambiente divide los efectos en
tres categorias: escala, composicién y
técnica. El efecto en la “escala” se re-
fiere a la nocidon de que, si todos los
demas factores permanecen iguales, la
apertura del comercio impulsara un ma-
yor crecimiento y esto dara lugar a un
mayor consumo de recursos y uso de la
energia. Las otras dos categorias toman
en cuenta el hecho de que los demas
factores rara vez son iguales. El efecto
en la “composicion” se refiere a la rea-
signacién de recursos —inducida por la
liberalizacion— dentro de la economia
de un pais hacia los sectores en los que
tiene una ventaja comparativa. Las con-
secuencias varian: por ejemplo, si los
sectores en expansion son menos inten-
sivos en energia, las emisiones del pais
podrian caer; aungque si son mas inten-
sivos, las emisiones podrian aumentar, a
menos que se apliquen politicas inter-
nas compensatorias. Por ultimo, el efec-
to en la “técnica” se refiere a cémo la
apertura de los mercados puede reducir
el costo de las tecnologias ecoldgica-
mente eficientes, y allanar asi el camino
para una utilizacion mas eficiente de los
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recursos y para disminuir los niveles de
contaminacion.®

Como veremos, la politica comercial
se ha centrado fundamentalmente en el
lado de la demanda de estos efectos en
la “técnica”, pero las acciones del lado
de la oferta para promover practicas
sostenibles en toda la cadena de valor
también estdn cobrando mayor impor-
tancia.

EL COMERCIO DE BIENES Y
SERVICIOS AMBIENTALES

En términos generales, se define a
los bienes y servicios ambientales como
aquellos que miden, previenen, limitan,
reducen o corrigen los danos al agua,
aire o suelo, asi como los problemas
relacionados con los residuos, el ruido
y los ecosistemas (OCDE, 2014, 88). Si
la politica comercial reduce el costo de
los bienes y servicios ambientales, pue-
de ayudar a cumplir los compromisos
asumidos por los gobiernos y los agen-
tes privados para proteger el medioam-
biente, como las promesas que plasma-
ron los paises signatarios del Acuerdo
de Paris. Por ejemplo, la reduccién de
los aranceles y otras barreras comer-
ciales que afectan al intercambio de
paneles solares alentaria la difusion de
su uso.

Se estima que el mercado mundial
de bienes y servicios ambientales al-
canzo los US$ 866.000 millones en 2011
y se espera que llegue a US$ 1,9 billo-
nes en 2020.>° Como puede apreciar-
se en el siguiente Mapa del Comercio,
del Centro de Comercio Internacional
(ITC), las exportaciones mundiales de
bienes ambientales han crecido en los
ultimos anos —a pesar de la breve caida
de 2008-2009, durante la crisis finan-
ciera mundial— (ITC, 2014). El mercado
de estos bienes y servicios ofrece opor-
tunidades enormes para los paises en
desarrollo como proveedores y, como
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consumidores, les posibilita saltarse las
tecnologias contaminantes y pasar di-
rectamente a actividades menos noci-
vas para el medioambiente.

Por ejemplo, en Barbados, un pe-
quefio Estado insular en desarrollo
(PEID), la difusion del uso de los ca-
lentadores de agua solares no solo ha
logrado abordar las preocupaciones
ambientales de la isla y su fuerte de-
pendencia de los combustibles fdsiles,
sino que también ha hecho prosperar
una nueva industria. Barbados ha sabi-
do aprovechar sus mas de 3.000 horas
de sol al afo, y ya estd logrando que
sus habitantes ahorren anualmente mas
de 100.000 MWh de energia, gracias a
mas de 50.000 instalaciones de calen-
tadores solares de agua (Bugler, 2012).
Como muestra el caso de Barbados, el
comercio de bienes y servicios ambien-
tales puede mitigar el impacto del cam-
bio climatico y crear, al mismo tiempo,
oportunidades de crecimiento econd-
mico.

ABORDAR TAMBIEN LAS
BARRERAS NO ARANCELARIAS

El impacto de las politicas comercia-
les en favor del medioambiente puede
amplificarse si se modifican las medidas
no arancelarias (MNA) innecesarias que
obstaculizan el comercio de bienes y
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servicios ambientales. Estas incluyen la
duplicaciéon de los requisitos de prue-
bas y certificaciones de los productos y
los impuestos, cargas y controles cuan-
titativos innecesarios (ITC, 2013b).

La evidencia también demuestra
que superar las MNA en los mercados
de exportacion puede tener un impacto
significativo. Por ejemplo, los exporta-
dores peruanos esperan gue sus ventas
anuales de aceite de sacha inchi —una
planta tradicional rica en proteinas— a
los Estados Unidos aumenten de US$
500.000 a US$ 2,5 millones en 2015,
ya que el pais importador la incluyd en
la lista GRAS (Generalmente Reconoci-
do Como Seguro), que constituye una
aprobacion de seguridad alimentaria
clave en ese pais porque permite su
uso como ingrediente en cualquier otro
producto, desde las barras de granola
hasta la mayonesa (ITC, 2013b, 51y ss.).
El incremento de las exportaciones de
productos de la biodiversidad, como el
sacha inchi, que es cultivado y cosecha-
do en la regidn amazdnica de Perdy, les
brinda a las comunidades del lugar tan-
to ganancias en términos de ingresos
como incentivos para conservar y pro-
teger sus fragiles ecosistemas.

El tratamiento de las MNA suele te-
ner una fuerte dimensidon regional. Las
encuestas empresariales realizadas por
el ITC a los exportadores de los paises
de ALC revelan que la mayoria de las
MNA gue obstaculizan sus operaciones
comerciales se originan ya sea en casa,
es decir, en sus paises de origen, o den-
tro de la regidn (ITC, 2013c¢). Los datos
del ITC confirman que las pymes ex-
portadoras de los paises de ALC se ven
particularmente afectadas por las varia-
das exigencias de los compradores en
materia de calidad. A muchas de estas
pymes les falta informacion acerca de
los estandares exigidos y los requisitos
relacionados con su cumplimiento, y los
procesos de certificacion les resultan

inaccesibles (ITC, 2013a). El Programa
de Comercio y Medio Ambiente del ITC
les ha proporcionado a las pymes lati-
noamericanas asistencia técnica adap-
tada a sus necesidades para superar las
medidas gubernamentales no arancela-
rias (como la aprobacién GRAS), acce-
der a informacidn sobre el mercado y
cumplir con estandares privados volun-
tarios, como los de productos organicos
y comercio justo.

LAS PREFERENCIAS
DE LOS CONSUMIDORES

El mayor nivel de conciencia de los
consumidores respecto de las cues-
tiones ambientales —y también de los
derechos de los trabajadores— en las

GRAFICO 2
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cadenas de valor estd dando lugar a
un creciente mercado de productos y
servicios generados de manera sos-
tenible; este hecho pone de relieve la
necesidad de que las cadenas de valor
sean mas transparentes. Los mercados
de productos sostenibles, definidos
como aquellos productos de los que
pueda demostrarse que cumplen con
las normas reconocidas internacional-
mente para las practicas sostenibles
(ITC, 2015c), estdn creciendo mucho
mas rapido que los de las mercancias
convencionales (ITC, 2015c). Segun una
encuesta de Nielsen (2015, 8) llevada a
cabo en 2015, el 65% de los consumido-
res de todo el mundo estadn dispuestos
a pagar mas por productos y servicios
de compafias que estén comprometi-

MEJORAS VALORADAS: PYMES FRENTE A GRANDES EMPRESAS
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das con un impacto
social y ambiental
positivo. Esta cifra
apenas llegaba al 38%
en 2011. Segun el Banco
Interamericano de Desa-
rrollo, el turismo representa
el 41% de las exportaciones del

Caribe y el 8,9% de las de América La-
tina,” y las elecciones de servicios turis-
ticos estan cada vez mas influenciadas
por consideraciones de sostenibilidad
(PNUMA y Organizacién Mundial del
Turismo, 2012, 28). Saber dar una res-
puesta inteligente a estas preferencias
entrafa importantes beneficios econd-
micos: las encuestas de consumidores
revelan que el consumo de marcas que
dan muestras de su compromiso con la
sostenibilidad crece mas rapido que el
consumo de marcas sin un compromiso
de este tipo (Nielsen, 2015, 2).

El incremento de la demanda de
comercio sostenible ha dado lugar a
una gama creciente de estandares de
sostenibilidad voluntarios. Estos estan-
dares pueden ser muy valiosos para fo-
mentar cadenas de abastecimiento mas
ecoldgicas. Por ejemplo, las tierras que
cumplen con los estdndares de soste-
nibilidad se han expandido considera-
blemente: entre 2008 y 2014, las areas
certificadas por la Mesa Redonda sobre
el Aceite de Palma Sostenible se incre-
mentaron casi 30 veces y las areas apro-
badas por la Rainforest Alliance/Red de
Agricultura Sostenible se multiplicaron
mas de nueve veces; mientras tanto, en-
tre 2010 y 2014, el area con certificado
UTZ crecid 6,5 veces (ITC, 2015c¢, xvi).

Sin embargo, estos estandares de
sostenibilidad pueden ser de muy difi-
cil cumplimiento, especialmente para
las empresas de menor envergadura de
los paises en desarrollo. La transparen-
cia es clave para superar estos desafios.
La base de datos Standards Map del ITC
(www.standardsmap.org) contiene in-
formacién sobre mas de 200 sistemas
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de normas, codigos
de conducta y pro-
tocolos de audito-
ria relacionados con
los requerimientos de
sostenibilidad en las ca-
denas globales de abas-
tecimiento. La base de datos

—con sus herramientas de autoeva-
luacidon— es un recurso para que los pe-
quenos agricultores y las pymes puedan
orientarse frente a las complejidades de
los estdndares privados.

No obstante, entender los requisitos
de las diferentes normas y certificacio-
nes de sostenibilidad es solo un primer
paso. El ITC piensa ampliar en el futuro
su oferta de soluciones en linea bajo un
nuevo titulo: la Red de Sostenibilidad,
que proporcionard informacién trans-
parente y verificada sobre estandares
y tendencias de sostenibilidad volun-
taria, al tiempo que facilitara el acceso
a redes mundiales relacionadas con es-
tos. En suma, la Red de Sostenibilidad
hard que la informaciéon relacionada
con este tema —que suele ser com-
pleja— sea inteligible para todos. Los
usuarios podran compartir los informes
de diagndstico de sostenibilidad —que
evallan sus compromisos existentes o
previstos— directamente en linea con
los organismos de certificacion y con
posibles socios comerciales. Esto no
solo dotard de presencia digital a las
empresas pequefas y —hasta enton-
ces— invisibles y les permitira tejer re-
des con grandes compradores, sino que
también le conferird mayor transparen-
cia a toda la cadena de abastecimiento.
Gracias a la informacidn generada por
el sistema, los responsables de politicas
y los encargados de compras podran
tomar decisiones mejor informadas e
identificar las brechas de sostenibilidad.

Un rasgo importante de la Red de
Sostenibilidad son los numeros de iden-
tificacion Unicos obtenidos a través del
Estandar Global 1 (GS1). Los usuarios

del sistema tendran la opcién de obte-
ner un numero GSI1, que les dard a los
compradores internacionales reunidos
en la Red de Sostenibilidad una idea
de la ubicacién geografica y el desem-
pefo de los proveedores existentes o
potenciales, asi como una herramienta
de trazabilidad. Por lo tanto, la Red de
Sostenibilidad ocupa un lugar de privi-
legio para contribuir a apoyar cadenas
de valor mas sostenibles, una prioridad
en la agenda global.

Los bienes publicos mundiales,
como la Red de Sostenibilidad junto
con la Ayuda para el Comercio ade-
cuadamente orientada, pueden desem-
pefar un papel util para ayudar a los
peguefios agricultores y a las pymes a
cumplir con los estandares voluntarios
del sector privado, incluso en mercados
especializados rentables, como los de
productos organicos. Esto daria lugar
a circulos virtuosos de cumplimiento,
un aumento de las exportaciones y de
los ingresos rurales y cadenas de valor
mas sostenibles en el sector alimenta-
rio. En Perd, por ejemplo, el Programa
de Comercio y Medio Ambiente del ITC
trabaja para ayudar a los pequefos pro-
ductores de variedades de cacao fino
o de aroma de alta calidad a potenciar
su competitividad y sostenibilidad. Pre-
miadas en los mercados internaciona-
les de chocolate de lujo por su sabor
unico, muchas de estas variedades de

90%

DE LAS EMPRESAS

DEL SECTOR PRIVADO

EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
SON PYMES
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cacao fino o de aroma —a diferencia
de las variedades comunes o basicas—
son autéctonas de la regién amazodnica.
Pero para cosechar los beneficios que
permiten los mayores precios e ingre-
sos, los peqguefios productores y las
pymes de PerlU necesitan ser capaces
de diferenciar y posicionar sus produc-
tos en el mercado internacional, que
es altamente competitivo. Al permitir-
les hacerlo y cumplir, al mismo tiempo,
con las normas sanitarias y de calidad
internacionales, obtener certificaciones
de sostenibilidad y conectarse con los
compradores internacionales, el ITC los
ayuda a aprovechar las oportunidades
que se abren para obtener mayores in-
gresos vinculados a la preservacion y la
biodiversidad del lugar. &

LA PROMOCION DE LA
AGRICULTURA SOSTENIBLE

La agricultura es particularmente
vulnerable al cambio climatico vy, al mis-
mo tiempo, responsable de gran parte
de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Aporta el 17% de las emi-
siones mundiales de dichos gases, cifra
gue se eleva hasta un 24%-34% si se tie-
ne en cuenta el despeje de tierras para
la explotacion agricola (OCDE, 2015).
Segun el Instituto de Recursos Mundia-
les, casi la mitad de las emisiones de
gases de efecto invernadero de ALC
son producto del cambio del uso de la
tierra, la silvicultura o la agricultura.® Al
mismo tiempo, el cambio climatico esta
afectando negativamente la competi-
tividad de las exportaciones agricolas.
Una encuesta realizada por el ITC a
exportadores de Peru y Uganda mos-
tré que la mayoria de las cooperativas
productoras de café y cacao ubicaban
al cambio climatico en el mismo nivel
—o incluso, en un nivel superior— que
la volatilidad de los precios y la calidad
como los retos mas importantes con los
gue se enfrentan para vincularse a los
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mercados internacionales (ITC, 2015a).

El comercio puede ayudar a forta-
lecer la resiliencia al cambio climatico
mediante incentivos de mercado que
fomenten practicas mas sostenibles.
Por ejemplo, hay un boom de la pro-
duccidén de café cultivado bajo sombra
en Pery, donde las copas de los arboles
mantienen a los sistemas agroforestales
de café a las temperaturas adecuadas
(ITC, 2015a).

La Ayuda para el Comercio, asimis-
mo, puede apoyar esta transicién hacia
practicas mas sostenibles a través de la
capacitaciéon de las empresas y coope-
rativas agricolas en practicas resilientes
al cambio climatico. Por ejemplo, el ITC
ha apoyado a las fabricas keniatas de
té para que se abastezcan de mas de
500.000 productores pequenos a fin
de reducir el consumo de energia en
hasta un 30%, al tiempo que
capacitd a los agricultores
sobre practicas resilien-
tes al cambio climati-
co, como el riego por
goteo, la plantacion
de arboledas y el au-
mento del compos-
taje. Este cambio
de practicas ayuda
a los agricultores a
construir resiliencia al
cambio climatico. Los
ayuda a reducir las emi-
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siones vy, a la vez, les permite obtener
mayores ingresos derivados del cumpli-
miento de estandares privados que in-
cluyen consideraciones climaticas™.

LA REDUCCION DE LA HUELLA
DE CARBONO EN EL COMERCIO

A medida que se comercializan mas
productos, aumenta el nivel de las emi-
siones del transporte. Un estudio reali-
zado en 2007 por la Agencia Interna-
cional de Energia sobre las emisiones
de CO, procedentes de la combustion
sugiere que el transporte maritimo in-
ternacional genera aproximadamente el
8,6% del total de las emisiones relacio-
nadas con el transporte™.

Las politicas nacionales y supra-
nacionales pueden apoyar un comer-
cio mas eficiente y respetuoso del
medioambiente. La creacién de un eco-
sistema de transporte sostenible es una
de esas iniciativas que muestran cémo
métodos de transporte mas simples
pueden ayudar a reducir el impacto
ambiental negativo del comercio. Por
ejemplo, el criterio para seleccionar a
los transportistas podria basarse en un
registro de la huella de carbono que
evalle el desempefio ambiental de las
empresas de transporte segun sus nive-
les de cooperacidn, eficiencia de carbo-
no, transparencia en el intercambio de
informacion y compromiso.

La adopcién de alternativas

que reduzcan el uso de papel,

como las soluciones elec-

trénicas, puede ayudar

a reducir la huella de
carbono del comer-
cio y del transporte.

Segun la Conferen-

cia de las Naciones

Unidas sobre Co-

mercio y Desarrollo

(UNCTAD), una tran-
saccion internacional
involucra, en promedio,

cuarenta documentos.” Un estudio del
Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) reveld que, en el caso
del azucar, las tecnologias para comer-
ciar sin papel redujeron los costos de
transaccion a razén de US$ 8 por to-
nelada, que equivalen al 4,4% del va-
lor total (Commonwealth de Australia,
2001, 2). Las medidas de facilitacion del
comercio también reducirian el tiempo
ocioso de los camiones en las fronteras
y, de ese modo, contribuirian a reducir
las emisiones de gases de efecto inver-
nadero originadas por el transporte.
Este es un beneficio de la aplicacién del
Acuerdo de la OMC sobre Facilitacion
del Comercio gue muchas veces se pasa
por alto.

Las disciplinas globales sobre los
subsidios a los combustibles fosiles
también podrian ser un gran paso para
reducir las emisiones que estos gene-
ran. Hasta ahora, los compromisos de
reduccién han sido en gran medida vo-
luntarios vy, por lo tanto, anclarlos en un
marco multilateral como la OMC aporta-
ria transparencia y previsibilidad.

A nivel de la economia, las medidas
fiscales —como los impuestos sobre el
carbono— ofrecen un incentivo eficaz
para reducir la intensidad de carbono
en la produccién y el consumo®.

NEW DEAL:
POLITICA AMBIENTAL
Y ACUERDOS COMERCIALES

Las negociaciones comerciales re-
cientes, en particular los llamados me-
gacuerdos regionales, han procurado
incorporar la idea de sostenibilidad en
el texto de los tratados. Si bien las impli-
caciones del concepto de sostenibilidad
varian considerablemente entre los dis-
tintos acuerdos, esta tendencia es alen-
tadora, ya que da cuenta de un mayor
reconocimiento de los vinculos entre la
gobernanza del comercio y el desarrollo
sostenible. Algunos acuerdos que se en-
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cuentran en discusion perciben la sos-
tenibilidad Unicamente en términos de
protecciéon del medioambiente. Otros,
como el Acuerdo de Asociacidon Trans-
pacifico —concluido, pero no ratificado
aun—, engloban también en el concepto
a la diversidad bioldgica y hasta dimen-
siones de inclusién, como la promocioén
del empoderamiento econémico de las
mujeres o el apoyo a las pymes.*

El Acuerdo sobre Bienes
Ambientales de la OMC

Desde julio de 2014, un grupo de
miembros de la OMC® ha estado ne-
gociando el Acuerdo sobre Bienes Am-
bientales (EGA) para eliminar los obs-
taculos al comercio de bienes de este
tipo, con el objeto de facilitar la difusion
de las tecnologias de bajo impacto cli-
matico. Las negociaciones estuvieron
basadas en una lista de 54 productos
acordada por los miembros del APEC.
Los productos incluidos en la lista van
desde los pisos de bambu, hasta los
dispositivos de control de la contami-
nacion industrial y los componentes
de la maqguinaria necesaria para gene-
rar energia a partir de una variedad de
fuentes de energia renovables.

Como se sefald anteriormente, la
reduccion de los aranceles aduaneros
sobre los bienes ambientales mejora-
ria su difusién al tiempo que rebajaria
el costo en energia verde y contribuiria
asi a una utilizacion mas eficiente de
los recursos. También generaria nue-
vas oportunidades comerciales para
los productores de bienes ambientales.
Actualmente, los aranceles aplicados a
los productos empleados para generar
energia limpia y renovable, como los
paneles solares y las turbinas edlicas,
pueden llegar hasta un 35%.1°

El EGA puede reforzar los objetivos
internacionales de los paises —como
los objetivos climaticos asumidos en el
Acuerdo de Paris— y también las po-

INTAL@ 131



liticas energéticas nacionales —como
la aspiracion de Costa Rica de que su
economia sea carbono neutral antes de
2021 (Gobierno de Costa Rica, Ministe-
rio de Ambiente y Energia, 2015, 3)—.
Incluso, podria impulsar las negociacio-
nes multilaterales sobre bienes y servi-
cios verdes.”

El Acuerdo de Asociaciéon Transpacifico

El Acuerdo de Asociacion Transpa-
cifico (TPP) eliminara los aranceles que
los 12 paises™ participantes de la Cuen-
ca del Pacifico™ se aplican entre si sobre
los bienes y tecnologias ambientales,
como los paneles solares, las turbinas
edlicas y los mecanismos de control de

GRAFICO 3
MEDIDAS NO ARANCELARIAS SOBRE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
AGRICOLAS Y MANUFACTURADOS

AGRICULTURA

REQUISITOS
TECNICOS

la contaminacion del aire.

En el texto del TPP, las partes acor-
daron aunar esfuerzos para desarrollar
tecnologias de bajas emisiones, cos-
toefectivas y para identificar fuentes de
energia alternativas, limpias y renova-
bles (TPP, Art. 20.15 [2]).

Pero el acuerdo va mas alla de la li-
beralizaciéon del comercio de bienes y
servicios ambientales. Requiere expli-
citamente que las partes cumplan las
obligaciones asumidas en la Conven-
cion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES) y el Convenio
Internacional para Prevenir la Contami-
nacion por los Bugues (MARPOL) (Art.
2017 [2] y Art. 20.6 [1], nota 6). EI TPP
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Fuente: ITC (2015b, 57).
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incluye ademas cldusulas sobre la con-
servacion de las especies (Art. 20.16
[4]), la deforestacidon y degradacion de
los bosques (Art. 20.15 [2]), asi como
un capitulo innovador sobre la gestidn
sostenible de la pesca, una cuestién que
los miembros de la OMC han estado ne-
gociando multilateralmente en el mar-
co de la Ronda de Doha, pero respecto
del cual no han llegado a un acuerdo
(Art. 20.16 [3]). Estas clausulas de sos-
tenibilidad serdn plenamente exigibles
mediante el mecanismo de solucién de
controversias y podran imponerse san-
ciones comerciales; esto representa un
avance con respecto a los acuerdos co-
merciales anteriores, como el Acuerdo
de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN) (Art. 20.17 [5]).

Otras innovaciones del TPP incluyen
un capitulo sobre comercio electrdénico,
que promueve el comercio sin papel a
través de la autenticacion de la firma
electrénica para las transacciones co-
merciales (Art. 14.6). El acuerdo tam-
bién persigue promover de un modo
especifico la participacion de las pymes
en las cadenas regionales de valor e in-
centiva a las partes del TPP para que
creen un sitio web facil de utilizar para
las pymes, con informacién accesible
sobre como estas pueden beneficiarse
de las oportunidades que otorga el TPP
(Art. 24.1).2° Por su parte, el capitulo so-
bre desarrollo insta a las partes a brin-
darles oportunidades a las mujeres para
que participen en la economia global y
nacional (Art. 23.4).

La Asociaciéon Transatlantica de
Comercio e Inversion (TTIP)

La futura Asociacién Transatlantica
de Comercio e Inversion (TTIP) entre la
UE y los Estados Unidos podria ser el
préximo tratado comercial importante
que aborde el desarrollo medioambien-
talmente sostenible de un modo amplio.

El capitulo sobre el desarrollo sos-
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tenible que se propone hace referencia
a los compromisos ambientales inclui-
dos en los acuerdos multilaterales sobre
medioambiente (AMUMA), asi como a
normas laborales fundamentales regu-
ladas por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Asimismo, incluye la
obligacién de no recurrir a la flexibiliza-
cion de las reglamentaciones laborales
o de proteccion del medioambiente a
nivel nacional para fomentar el comer-
cio o atraer inversiones.

Al igual gue los acuerdos mencio-
nados anteriormente, las negociaciones
del TTIP sobre promocidén del comercio
y la inversién incluyen a los bienes y tec-
nologias verdes. También se han discu-
tido los compromisos relacionados con
la biodiversidad y la conservacioén de los
ecosistemas, incluidos el uso y la gestion
sostenibles de los bosques, la pesca, la
vida silvestre y otros recursos naturales.

Una novedad del TTIP es una posible
disposicion transversal sobre responsa-
bilidad social corporativa (RSC) y nor-
mas de conducta empresarial responsa-
ble, cuyo fin es promover la interaccién
entre las multiples partes involucradas
en la sostenibilidad: los gobiernos, las
empresas y los consumidores.?

AMERICA LATINA Y LAS CADENAS
GLOBALES DE VALOR

Las empresas necesitaran cumplir
cada vez mas con los requisitos de sos-
tenibilidad en sus operaciones y estra-
tegias para seguir siendo rentables y
atractivas para los consumidores. Los
gobiernos deberan apoyarlas con inver-
siones, tanto para mejorar el entorno
empresarial y reforzar la infraestructura
dura y blanda, como para fortalecer la
resiliencia al cambio climatico.

Ya hemos visto que los estandares
voluntarios y obligatorios son herra-
mientas de diferenciacion en el mer-
cado que pueden abrir puertas hacia
consumidores y cadenas de valor mas
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rentables —siempre y cuando los pro-
ductores, especialmente las pymes,
estén equipados para traspasar esas
puertas—. Las pymes necesitan ser ca-
paces de adoptar nuevos métodos de
produccién y adaptarse a las demandas
cambiantes del mercado. También tie-
nen que superar procesos de auditoria
y certificacién complejos y demostrar
constantemente que cumplen con los
requisitos de sostenibilidad. Las pymes
son un actor central, porque represen-
tan mas del 90% de las empresas del
sector privado y cerca del 70% del em-
pleo de ALC (ITC, 2015b, 2). La prospe-
ridad de las pymes es crucial para lograr
el crecimiento con inclusién; por eso, es
fundamental que las empresas peque-
fas de la regidén puedan aprovechar al
maximo las oportunidades para expor-
tar que brindan las cadenas de valor
sostenibles.

El documento “Perspectivas de
competitividad de las pymes 2015” del
ITC (2015b, 51 y ss.) sefala cémo los
gobiernos, los socios ventajosos para
el desarrollo, las instituciones de apoyo
al comercio y la inversiéon (IACD vy las
empresas pueden ayudar a las pymes a
ser mas competitivas e insertarse en las
cadenas de valor internacionales. Hay
cuatro tipos de intervenciones que tie-
nen una relevancia fundamental para al-
canzar cadenas de valor sostenibles:

1. Mantener a las pymes
informadas sobre los
requisitos de sosteni-
bilidad

Como ya se se-
fald, identificar vy
comprender las nor-
mas y los requisitos
técnicos de los po-
sibles mercados de
destino suele ser di-
ficil —y costoso— para
las pymes.?? El grafico
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2 muestra que obtener la informacion
relevante sobre los estandares y requi-
sitos de entrada al mercado constituye
un gran desafio para las pymes (y, de
hecho, para las grandes empresas).

La infraestructura nacional de cali-
dad —las instituciones publicas, las ca-
maras de comercio y otras IACI— puede
ayudar a las pymes proporcionandoles
informacién y capacitacién técnica para
gue sean capaces de aplicar estadndares
clave de sostenibilidad (ITC, 2015b, 88).

2. Apoyar el cumplimiento de las
pymes a medida que adaptan sus pro-
ductos y procesos

Por mas gque cuenten con informa-
cion disponible sobre un estadndar con-
creto, muchas veces las pymes carecen
de los conocimientos técnicos y la ca-
pacidad de absorcién necesarios para
ejecutarlo. Ademads, el cumplimiento
habitualmente conlleva elevados costos
fijos, que afectan a las pymes de mane-
ra desproporcionada en comparacién
con las grandes empresas (ITC, 2015b,
56 vy ss.).

Dentro de las cadenas de valor in-
ternacionales, los compradores (las em-
presas lideres) pueden reducir los cos-
tos y los riesgos de las transacciones
para las pymes proveedoras, mediante
la transferencia de conocimientos técni-

cos y garantizandoles un cierto nivel
de ventas a los proveedores
que cumplan con los estan-
dares de sostenibilidad
(ITC, 2015b).
El documento del
ITC “Perspectivas
de competitividad
de las pymes” (ITC,
2015b) hace refe-
rencia a los provee-
dores mexicanos de
Wal-Mart. El minoris-
ta exige que sus pro-
veedores cumplan con

ciertos estandares de productos y pro-
cesos y, a cambio de esto, les garantiza
precios de mercado competitivos. De
este modo, Wal-Mart reduce significa-
tivamente los costos de transaccidn de
sus proveedores.

Vincularse con grandes empresas
minoristas en cadenas de valor sosteni-
bles puede ayudar a las pymes a “pasar
de mercados especializados a merca-
dos generales” (ITC, 2015b, 41) vy a re-
forzar, al mismo tiempo, su sofisticacion
tecnoldgica y productividad.?®

Contar con herramientas debida-
mente disefadas y orientadas puede
ayudar a las pymes proveedoras a cum-
plir con los requisitos de sostenibilidad.
Por ejemplo, el ITC ha desarrollado una
herramienta en linea para gestionar
una cadena de abastecimiento soste-
nible por medio de la Plataforma de la
Iniciativa para la Agricultura Sostenible
(SAIl). Es una iniciativa para la industria
alimentaria mundial que busca promo-
ver la agricultura sostenible; a través
de esta, los miembros de la SAl pueden
comprender mejor y compartir informa-
cién sobre el perfil de sostenibilidad de
los agricultores que estan en eslabones
anteriores de la cadena. Esto alivia la
carga que conlleva la presentacion de
informes de sostenibilidad y mejora la
comprension de los beneficios vy las fa-
lencias de las cadenas de abastecimien-
to agricola sostenibles de mas
de 80 alimentos, bebidas y
empresas minoristas a ni-
vel internacional.

3. Demostrar el
cumplimiento de las
pymes a través de
evaluaciones de la
conformidad

Las encuestas re-
velan que demostrar
el cumplimiento de
los requisitos de soste-
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nibilidad a veces es percibido por las
empresas como mas dificil que cumplir
con los requisitos en si mismos. El 48%
de los exportadores agricolas sefalaron
gue la evaluacion de la conformidad era
su principal preocupacion relacionada
con el comercio. Los exportadores de
manufacturas consideran que la evalua-
cion de la conformidad es el segundo
mayor problema, que es visto como un
obstaculo al comercio por el 22% de los
encuestados (ITC, 2015b, 57).

La certificacion implica costos im-
portantes, especialmente cuando se ex-
porta a mercados de destino que tienen
diferentes normas y requisitos de sos-
tenibilidad. La certificaciéon y la corres-
pondiente auditoria del estdndar Fair
Trade International, por ejemplo, pue-
den costar hasta € 4.000 al ano (ITC,
2015b).

Los estandares de sostenibilidad
pueden ser costosos y engorrosos para
las pymes, especialmente si estan dise-
fados para las empresas grandes. Fo-
mentar la participacion de las pymes
en el proceso de establecimiento de
las normas, en Uultima instancia, facili-
taria la insercién de estas en las cade-
nas internacionales de valor sostenibles
(ITC, 2015b: 88). Los gobiernos pueden
mejorar aun mas la participaciéon de las
pymes en las cadenas de valor sosteni-
bles asegurando que los sistemas na-

cionales de certificacién y los
procedimientos de cumpli-
miento relacionados no
impongan cargas exce-
sivas a las empresas
(ITC, 2015b, 58).
Es por esto que
en 2014 el ITC lazd
el programa de Co-
mercio para el De-
sarrollo  Sostenible
(T4SD), que alienta
a las empresas e ins-
tituciones a desarrollar
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normas y practicas
transparentes y ar-
monizadas. El primer
principio de este pro-
grama es la sostenibi-
lidad: las organizaciones
deben apoyar y promover
la produccién, el comercio,

la gestion y las practicas de calidad
gue sean sostenibles desde el punto
de vista social, ambiental, econdmico y
ético. El segundo principio es la trans-
parencia: las organizaciones deben
mostrarse abiertas al intercambio de
buenas practicas en todos los niveles.
El tercero es la armonizacién: todos los
actores de la cadena de valor deben
construir a partir de las metodologias
existentes de manera colaborativa para
evitar reinventar la rueda al duplicar las
auditorias o crear cddigos e iniciativas
superpuestos que sirvan a un mismo
objetivo. El ultimo principio se refiere
a compatibilizar las operaciones y ac-
tividades con los ODS. Hasta la fecha,
mas de 70 organizaciones publicas y
privadas han hecho suyos los princi-
pios T4SD, incluidas Nestlé, Cargill, Gi-
vaudan, la Alianza ISEAL y McDonalds.
El trabajo del ITC con la Plataforma
SAl, mencionada anteriormente, es un
ejemplo de puesta en accién de los
principios T4SD.

La iniciativa Moda Etica del ITC de-
sarrollé un enfoque diferente de la eva-
luacidn comparativa, el seguimiento,
la medicidon del impacto y la transpa-
rencia que se llama Respetar, Invertir,
Preservar y Empoderar (RISE). Sobre la
base de datos recopilados a través de
evaluaciones, discusiones de grupos
focales, encuestas, cartografia y herra-
mientas de trazabilidad, este enfoque
le permite al ITC examinar sistemati-
camente la reduccion de la pobreza y
otros impactos sociales, asi como los
pedidos realizados en el marco de la
iniciativa a microproductores de moda
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de paises en desa-

rrollo. A fin de ga-

rantizar una cadena

de abastecimiento

imbuida de ética vy

con plena trazabilidad,

la informacién obtenida

a través de esta iniciativa se

hace publica, para asi dar respuesta

al consumidor que exige transparencia
en la cadena de abastecimiento.

4. Reconocer los compromisos de
sostenibilidad de las pymes

Si bien la acreditacion es suficien-
te para reconocer los compromisos
de sostenibilidad de las pymes a nivel
nacional, en el comercio internacional
suelen ser necesarios los acuerdos de
reconocimiento mutuo a fin de que
los logros en materia de sostenibili-
dad reconocidos en un pais sean de-
bidamente reconocidos en otro. La
colaboracién internacional en materia
de esquemas y procesos de certifica-
cion puede facilitar el comercio si evita
gue las pymes tengan que someterse a
multiples procesos de evalucacién, re-
gistro y certificacion (ITC, 2015b).

HERRAMIENTAS PODEROSAS

La economia mundial abierta, que
encuentra sostén en la OMC y un cre-
ciente nUmero de acuerdos comercia-
les bilaterales y regionales, ha permi-
tido la organizacién de la produccién
en cadenas de valor multipais que in-
volucran flujos de bienes, servicios, in-
versiones e innovacioén. A los cambios
en las preferencias de los consumido-
res se suman los imperativos ambien-
tales reflejados en los ODS y el Acuer-
do de Paris sobre el Cambio Climatico,
qgue implican que es mas importante
gue nunca ver al comercio como un
“medio de ejecucién” del desarrollo
sostenible.

Los acuerdos comerciales son he-
rramientas poderosas para promover
la sostenibilidad del medioambiente,
ya sea a través la via tradicional de la
reduccién de las barreras al comercio
de bienes y servicios medioambienta-
les, o de disposiciones mas novedosas
para incentivar activamente las prac-
ticas de menor impacto ambiental.

Un numero creciente de estanda-
res de sostenibilidad ofrece nuevas
posibilidades para mejorar las practi-
cas ambientalmente sustentables en
las cadenas de valor internacionales.
Sin embargo, dichas normas entra-
fan a la vez un reto y una oportuni-
dad para las empresas de los paises
en desarrollo, especialmente para las
pymes. Si las pymes no tienen los me-
dios técnicos y financieros necesa-

CADENAS GLOBALES
DE VALOR SOSTENIBLES

rios para cumplir con los estandares
de sostenibilidad y demostrar que los
cumplen, estas —y sus empleados,
gue colectivamente constituyen el
grueso de la fuerza de trabajo— co-
rren el riesgo de quedar excluidas de
cadenas de valor rentables.

El reto, tanto en América Latina y
el Caribe, como en Africa y Asia, es
que los responsables de politicas, las
IACI y las empresas logren trabajar
para que las pymes puedan cumplir
con los estandares de sostenibilidad
y acceder a cadenas de valor interna-
cionales sostenibles. Esto contribuiria
a asegurar que los beneficios de la
creciente gama de acuerdos comer-
ciales se difundan mas ampliamente
y a alcanzar los ambiciosos objetivos
de la Agenda 2030. w7

NOTAS

"Ver Agenda 2030: Los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, United Nations Global Compact https:/www.un-
globalcompact.org/what-is-gc/our-work/sustainable-
development/sdgs.

2Ver Objetivos de Desarrollo Sostenible, Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), http:/www.un.org/
sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/.

3 CARICOM. 1989. “Grand Anse Declaration and Work
Programme for the Advancement of The Integration
Movement”.

4 Acuerdo OMC: Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio, OMC,
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-
wto_s.htm.

S “El impacto de la apertura del comercio en el cam-
bio climatico”, OMC, https://www.wto.org/spanish/
tratop_s/envir_s/climate_impact_s.htm.

8Ver ITC (2014) en referencia a EBI (2012) y Blazejczak,
Braun y Edler (2009).

7“Crecimiento de la actividad turistica en América La-
tina y el Caribe”, BID, http://www.iadb.org/es/temas/
turismo/crecimiento-de-la-actividad-turistica-en-ame-
rica-latina-y-el-caribe,3853.html.

& “Programa de Comercio y Medio Ambiente del ITC”,
https://www.facebook.com/ITCenvironment/.

° Vergara, W. y Messinger, J. 2014. “Reducing Latin
America’s Carbon Footprint Means Restoring Life to
Degraded Lands”. Insights: The World Research Institu-
te Blog, 7 de diciembre.

0 ITC. 2013. “ITC Empowers Kenyan Tea Farmers to
Adapt to Climate Change”, 17 de julio.

T“El impacto de la apertura del comercio en el cam-
bio climatico”, OMC, https://www.wto.org/spanish/
tratop_s/envir_s/climate_impact_s.htm.

2 Kasterine, A. 2009. “Carbon labels present taxing pro-
blem”. BBC News, 31 de marzo. Cf. OMC (2013).

S Kasterine, A. 2009. “Carbon labels present taxing pro-
blem”. BBC News, 31 de marzo. Cf. OMC (2013).

“Ver los capitulos 20, 23 y 24 del TPP, respectivamente.
SLos 17 miembros actuales del EGA son Australia; Ca-
nadd; China; Costa Rica; Hong Kong, China; Estados
Unidos; Islandia; Israel; Japdn; Noruega; Nueva Zelan-
da; la Republica de Corea; Singapur; Suiza; el Territorio
Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu;
Turquia y la Unién Europea (con sus 28 Estados miem-
bro).

® “Environmental Goods Agreement”, Oficina del Re-
presentante Comercial de los Estados Unidos, https:/
ustr.gov/trade-agreements/other-initiatives/environ-
mental-goods-agreement.

7 “The Environmental Goods Agreement (EGA): Libe-
ralising Trade in Environmental Goods and Services”,
Comisién Europea, 8 de julio de 2016, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1116.

'® Las partes del TPP son: Australia, Brunéi Darusalam,
Canada, Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia, México,
Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam.

En el TPP, los miembros regulan individualmente entre
ellos el acceso a los mercados.

20Por ejemplo, el articulo 24.2 (4) del TPP establece lo
siguiente: “El Comité [de las pymes] podra buscar cola-
borar con expertos y organizaciones donantes interna-
cionales competentes para llevar a cabo sus programas
y actividades”.

21“Sobre el TTIP”, Comisién Europea, ultima modifica-
cion 1 de abril de 2015, http://ec.europa.eu/trade/poli-
cy/in-focus/ttip/about-ttip/index_es.htm.

22|TC (2015b) en referencia a Comisién Europea (2012).
2|TC (2015b), en referencia a lacovone et al. (2011) y
Maertens, Colen y Swinnen (2011).
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EL DISENO DE MECANISMOS ES UNA MANERA DE ENCONTRAR SOLUCIONES OPTIMAS A PROBLEMAS
DE COORDINACION ENTRE DIFERENTES PERSONAS E INTERESES. POR EJEMPLO, SI DOS NINOS DEBEN
PARTIR UNA TORTA, UN MECANISMO ESTABLECE QUE UN NINO HARA EL CORTE Y EL OTRO ELEGIRA
QUE MITAD PREFIERE. ASi, QUIEN HACE EL CORTE TIENE UN FUERTE INCENTIVO PARA SER EQUI-
TATIVO. ERIC MAsSKIN 6aNO EL PrReMIO NoBEL EN 2007 POR ESTABLECER LOS PILARES DE LA
MODERNA TEORIA DE DISENO DE MECANISMOS EN ECONOMIA, QUE TIENE APLICACIONES MUY COM-
PLEJAS A PARTIR DE SERALES QUE ENVIAN LAS INSTITUCIONES Y BAJO EL SUPUESTO DE QUE EXISTE
INFORMACION PRIVADA NO SIEMPRE DISPONIBLE PARA TODOS. EN ESTA ENTREVISTA EXCLUSIVA
CON LA REVISTA INTEGRACION & COMERCIO, MASKIN SOSTIENE QUE MUCHOS PAISES NO QUIEREN
REDUCIR SUS EMISIONES ESPERANDO QUE OTROS LO HAGAN Y QUE SE NECESITAN MECANISMOS QUE
PERMITAN SORTEAR ESTA DIFICULTAD. TAMBIEN ASEGURA QUE LA ENERGIA NUCLEAR ES, POR AHO-
RA, LA ALTERNATIVA MAS REALISTA PARA REEMPLAZAR LOS COMBUSTIBLES FOSILES.

éCémo podria ayudar el diseio de
mecanismos a mitigar el cambio cli-
matico?

La reducciéon de emisiones de didxi-
do de carbono y otros gases de efecto
invernadero es la mejor forma de mi-
tigar el cambio climatico que conoce-
mos. No obstante, si bien la mayoria de
los paises se beneficiarian de esa miti-
gacion, tienen objetivos contrapuestos:
reducir las emisiones es costoso, por
lo que preferirian no llevar a cabo las
reducciones por si mismos, sino que lo
hicieran otros paises. En otras palabras,
nos encontramos ante el problema de
los “aprovechadores” (free riders): cada
pais quiere que otros paises reduzcan
las emisiones, pero no quieren reducir-
las ellos mismos. El disefio de mecanis-
mos puede ayudar a definir los términos
de un acuerdo climéatico que conforme
a todos los paises.

\ S| SE AGUDIZA
EL CALENTAMIENTO
GLOBAL, EL COSTO
DE RELOCALIZAR
A MILLONES DE
PERSONAS QUE VIVEN
EN LAS COSTAS
SERA ENORME
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éPodria citar algunos ejemplos de
buenos diseiios y qué resultados tu-
vieron?

El disefio de mecanismos se utilizd
para disefiar las subastas de la Comision
Federal de Comunicaciones (FCC) de
los Estados Unidos, destinadas a asig-
nar licencias de espectro a las empresas
de telecomunicaciones. Entre muchas
otras aplicaciones exitosas, también se
lo ha empleado para distribuir alumnos
entre las distintas escuelas publicas.

éCree que funciona bien el sistema de
créditos de carbono o recomendaria
un sistema alternativo?

El sistema de créditos de carbono
estd en funcionamiento, pero todavia
no hay una cantidad suficiente de pai-
ses involucrados.

éCudles son las consecuencias econé-
micas de un planeta mas caliente?

El costo de relocalizar a millones de
personas gue viven en las costas seria
enorme. El empeoramiento de las se-
quias, inundaciones y tormentas tam-
bién implicaria un costo potencialmen-
te elevado para la economia global.

éCoémo pueden las politicas ptblicas tra-
tar de mitigar el cambio climatico?

La introduccién de un impuesto so-
bre el carbono o de un sistema de limi-

Erick MaskiN NAciO EN 1950 EN LA ciubaD DE NUEVA YORK. TRAS
DOCTORARSE EN MATEMATICA APLICADA EN HARVARD, DICTO CLASES EN
CAMBRIDGE, MIT Y PRINCETON PARA LUEGO REGRESAR A HARVARD, DONDE
ACTUALMENTE ENSENA. EN 2007 cANO EL PreMIO NOBEL JUNTO A LOS
ECONOMISTAS LEONID HURwICZ Y ROGER MYERSON POR SU CONTRIBUCION

A LA TEORIA DEL DISENO DE MECANISMOS. TAMBIEN REALIZO APORTES EN LA

TEORIA DE LOS JUEGOS, LA TEORIA DE CONTRATOS Y ELECCIONES SOCIALES.
ENTRE SUS PUBLICACIONES MAS RECIENTES SE DESTACAN LAS SIGUIENTES:
e “THE UNITY OF AucTION THEORY”. JOURNAL OF EcoNomIC LITERATURE. 42

(4): 1102-1115. 2004.

* ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT Economics: Essays IN HONOUR OF SirR PARTHA DASGUPTA.

OxrFoRrb: OxForD UNIVERSITY PRress. 2014.

e THE ArRoW IMPoSsiBILITY THEOREM. NUEVA YoRK: CoLumBiA UNIVERSITY Press. CoN A.

SeEN. 2014.

¢ “DeBreU’s SociaL EquiLiBRIUM EXISTENCE THEOREM”. PROCEEDINGS OF THE INATIONAL
AcADEMY OF SciENCES OoF THE UNITED STATES oF AMERICA. 112 (52): 15769-15770. CoN

P. DascupTa. 2015.

* “FRrRIEDRICH VON HAYEK AND MECHANISM DESIGN”. REVIEW OF AUSTRIAN Economics. 28

(3): 247-252. 2015.

tes maximos y comercio de emisiones
(cap-and-trade system) serian las poli-
ticas publicas mas eficaces bajo ciertas
condiciones de transparencia.

éCree que hubo avances significativos
en la coordinacidon de esfuerzos a nivel
global?

La COP21 fue sumamente importan-
te, porque Estados Unidos y China, los
dos mayores emisores de gases de efec-
to invernadero, se involucraron y adop-
taron compromisos relevantes. Para la
cumbre de Marrakech, COP22, las ex-
pectativas fueron menos ambiciosas.

éCudles son las perspectivas actuales que
tiene el mercado de energia limpia?

Ha habido muchos avances tecnolé-
gicos en materia de energia limpia, pero si
somos realistas, la Unica manera de reem-
plazar los combustibles fdsiles, al menos
en el futuro inmediato, es por medio de
un mayor uso de la energia nuclear.

éComo pueden contribuir las nuevas
tecnologias a la creacion de “empleos
verdes”?

\ ESTOY MUY

CONTENTO DE QUE
EL PAPA FRANCISCO
HAYA FORMULADO
UNA DECLARACION
TAN FUERTE SOBRE
EL CAMBIO CLIMATICO

No sé si las tecnologias “verdes”
creardn un dgran ndmero de puestos
de trabajo. Pero estas tecnologias son
tan importantes que su desarrollo de-
beria perseguirse independientemen-
te del potencial de empleo que pudie-
ran tener.

éQué le parecié el mensaje de Laudato
SP acerca de una ecologia integral?

Estoy muy contento de que el papa
haya formulado una declaracién tan
fuerte sobre el cambio climéatico. Al
documento quizas le faltdé considerar
el problema del “aprovechador” o free
rider que mencioné antes. wgp
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oS ESFUERZOS POR COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO ESTARAN CENTRA-
DOS EN LOGRAR LA DESCARBONIZACION POR MEDIO DEL PASAJE DE LOS

COMBUSTIBLES FOSILES A FUENTES DE ENERGIA LIMPIA COMO LA SOLAR,
EOLICA, HIDRAULICA Y BIOMASA. EN ESTE MARCO, LIBERAR EL COMERCIO
DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES, QUE INCLUYEN A LOS RELACIONADOS

CON LA ENERGIA LIMPIA, PODRIA REDUCIR SUS COSTOS A LO LARGO DE LAS
CADENAS DE VALOR DE ENERGIA RENOVABLE DISPERSAS ALREDEDOR DEL
MUNDO Y REDUCIR EL COSTO DE LOS INSUMOS NECESARIOS PARA GENE-

RAR ELECTRICIDAD LIMPIA. ESTE TRABAJO COMENTA LOS BENEFICIOS PARA
AMERICA LATINA DE DESARROLLAR EL COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE
ELECTRICIDAD QUE VAN DESDE MINIMIZAR LOS CONFLICTOS COMERCIALES

HASTA MAXIMIZAR LAS NUEVAS OPORTUNIDADES QUE OFRECE EL SECTOR

ENERGETICO.

En un discurso clave pronunciado el
24 de mayo de 2015, el papa Francisco
destacd que el cambio climatico es uno
de los principales desafios que hoy en-
frenta la humanidad, y se hizo eco de la
opinién compartida por numerosos go-
biernos, cientificos y expertos de todo
el mundo. Se refirié al clima como un
bien comun y sefald las consecuencias
devastadoras que podria tener el calen-
tamiento global, especialmente para los
paises en desarrollo. Asimismo, subrayd
la necesidad urgente de desarrollar po-
liticas tendientes a reducir drasticamen-
te las emisiones de diéxido de carbono
y otros gases altamente contaminantes
en los préoximos afos, por ejemplo, por
medio de la sustitucion de los combus-
tibles fosiles, el desarrollo de fuentes
de energia renovable y un uso mas efi-
ciente de la energia (Santo Padre Fran-
cisco, 2015). La generacidon de energias
limpias a mayor escala sera crucial en la
lucha contra el cambio climatico.

<¢Qué implicancias tiene esto para el
disefo de la politica comercial? El im-
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pacto de sus medidas de politica co-
mercial y de qué modo asegurar que
sean compatibles con otras politicas
nacionales destinadas a lograr los ob-
jetivos de las Contribuciones Determi-
nadas a Nivel Nacional (CDN), los com-
promisos establecidos por los propios
paises para reducir sus emisiones. Es
importante que las politicas internas
subyacentes y que propician las CDN
sean, a su vez, compatibles con sus obli-
gaciones en el marco de la OMCy, si no
los son, cémo podrian redisefarse para
hacerlas mas compatibles.

Desde luego que algunos expertos
sostienen gue es necesario cambiar las
normas de la OMC para adaptarlas a las
medidas de politica interna en respues-
ta al cambio climatico, pero ahondar en
este debate estd mas alla del alcance
del presente articulo. Este trabajo ex-
plorard brevemente algunos aspectos
relacionados con la definiciéon y clasi-
ficacion de los bienes y servicios am-
bientales, las cuestiones de economia
politica involucradas en el disefio de las

politicas -tanto comerciales como de
energia limpia- y las disyuntivas que en-
frentan los responsables de politicas al
tratar de equilibrar objetivos multiples.
Posteriormente analizard el estado de
situaciéon de la expansion de la energia
limpia de ALC y algunos aspectos de la
oferta y demanda de bienes de energia
limpia. También examinara las distintas
consideraciones y prioridades que las
autoridades tienen que equilibrar cuan-
do procuran alcanzar objetivos relacio-
nados con el comercio, el desarrollo y el
clima de manera simultadnea. Finalmen-
te se propondra una lista de control de
opciones para ayudar a los formulado-
res de politicas en esta tarea.

PROBLEMAS DE DEF!NICIC)N
Y CLASIFICACION

Bienes ambientales de energia limpia

No existe una definicion universal-
mente aceptada de lo que constituye un
bien ambiental. En términos de clasifica-
cién para fines comerciales, el Sistema
Armonizado de Designacion y Codifi-
cacion de Mercancias (SA) le asigna un
cédigo a cada una de las categorias y
subcategorias de bienes que permite que
los paises puedan realizar un seguimiento
de los volumenes de comercio y de los
aranceles. Mucho antes del inicio de las
negociaciones de la Ronda de Doha de
la OMC, se redactaron listas de bienes
ambientales con fines tanto ilustrativos
como de negociacién comercial. La ma-
yoria de los miembros de la OMC optaron
por no entablar un debate sobre la defi-
nicion de los bienes ambientales; decidie-
ron, en cambio, presentar listas de subca-

POLITICA
COMERCIAL

tegorias o canastas de productos a nivel
de 6 digitos del SA que contuvieran los
bienes ambientales, o especificar los pro-
ductos a un nivel mas detallado a través
de subgrupos mas reducidos de produc-
tos (ex-outs) que se especifican segun
lineas arancelarias nacionales (LAN) a ni-
vel de 8,10 o incluso 12 digitos.

Ademas de la falta general de impe-
tu, el avance de las negociaciones sobre
los bienes ambientales en la Ronda de
Doha se estancd a causa de dos facto-
res: los problemas relacionados con la
definicion y clasificacion de los bienes
ambientales dentro del SA vy el proble-
ma del “doble uso”. El primer problema
surgié porgue las subpartidas del SA a
6 digitos son demasiado amplias y cap-
tan bienes que se utilizan con fines tan-
to ambientales como no ambientales.
El segundo es que un bien en si mismo
puede servir para aplicaciones ambien-
tales y no ambientales. Por ejemplo, los
rodamientos de bolas (HS 848210) son
un componente importante en la pro-
duccidn de energia edlica, pero también
pueden utilizarse en otras aplicaciones
industriales. Asimismo, los tubos y tu-
berias pueden ser utilizados tanto en
la generacion de energia geotérmica,
como en la refinacion de petrdleo y gas.

370%

AUMENTO LA
CAPACIDAD DE ENERGIA
SOLAR EN LA REGION
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CUADRO1
CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE MUNDIAL Y DE ALC,
2010-2015 (GW) Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL COMPUESTO (TCAC), 2013-2015

) 3 TCAC

) PERIODO (FIN DE ANO) 2013-
SECTOR DE ENERGIA RENOVABLE 2010 20T 2012 2013 2014 2015 2015
MUNDO
TOTAL DE ENERGIA RENOVABLE 1348 1.456,7 1570,5 16976 18335 19851 8]1%
ENERGIA EOLICA 196,3 236,6 2827 3183 369 4319  16,5%
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA 388 69 97,3 136,8 1754 2224 275%
ENERGIA HIDROELECTRICA 1.027,6 1.058 1.090,9 11356 11735 12089 3.2%
-- CENTRALES HIDROELECTRICAS 7792 8014 818] 856 8884 9102 31%
GRANDES (>10 MW)
-- CENTRALES HIDROELECTRICAS 248,4 256,6 2728 2796 2851 2987 3,4%
PEQUENAS Y MEDIANAS
ENERGIA SOLAR CONCENTRADA 1,3 1,7 2,6 38 4,4 4,7 1,2%
BIOENERGIA 72,7 79,9 85,2 90,9 983 1054  77%
--TOTAL, EXCEPTO CENTRALES 568,8 6553 7524 8416 9451 10749 131%
HIDROELECTRICAS GRANDES
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
TOTAL DE ENERGIA RENOVABLE 169,3 174,2 180, 1858 1978 2094 6,2%
ENERGIA EOLICA 21 2,8 5 6,6 11,1 15,4 52,8%
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA 01 0,2 0,3 0,4 1 2,2 134,5%
ENERGIA HIDROELECTRICA 154,2 157 159,3 1617 1673 172 3%
-- CENTRALES HIDROELECTRICAS 148,4 150,7 1525 1544 1597 1641 31%
GRANDES (>10 MW)
-- CENTRALES HIDROELECTRICAS 58 6,3 6,8 7.3 76 7.9 4%

PEQUENAS Y MEDIANAS
ENERGIA SOLAR CONCENTRADA . . . . . .
BIOENERGIA n4 12,7 14 15,7 17 18,2 7.7%

--TOTAL, EXCEPTO CENTRALES 20,9 235 27,6 31,4 38,1 45,3 20,1%
HIDROELECTRICAS GRANDES

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION EN LA CAPACIDAD MUNDIAL (%)

TOTAL DE ENERGIA RENOVABLE 126 12 11,5 10,9 10,8 10,5
ENERGIA EOLICA 11 1,2 1,8 2,1 3 3,6
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA 0.3 0.2 0.3 0.3 0.6 1
ENERGIA HIDROELECTRICA 15 14,8 14,6 14,2 14,3 14,2
-- CENTRALES HIDROELECTRICAS 19 18,8 18,6 18 18 18
GRANDES (>10 MW)

-- CENTRALES HIDROELECTRICAS 2,3 2,5 2,5 2,6 2,7 2,6
PEQUEKNIAS Y MEDIANAS

ENERGIA SOLAR CONCENTRADA 0 o) o) 0 o) o)
BIOENERGIA 157 159 16,4 17,3 173 17,6
-- TOTAL, EXCEPTO CENTRALES 37 36 37 3.7 4 42

HIDROELECTRICAS GRANDES

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LA CAPACIDAD REGIONAL DE
GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE (%)

-- CENTRALES HIDROELECTRICAS 87,7 86,5 84,7 83 80,7 78,4
GRANDES (10 MW)

-- TOTAL, EXCEPTO CENTRALES 12,3 13,5 15,3 16,9 19,3 21,6
HIDROELECTRICAS GRANDES

Fuente: IRENA, Renewable Capacity Statistics 2076 y Vossenaar (2016a).
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Algunos paises pueden preferir libe-
ralizar toda la subpartida, especialmen-
te si los aranceles ya son muy bajos. En
otros casos, por ejemplo, para garanti-
zar una mayor “credibilidad ambiental”,
los miembros pueden optar por ser mas
selectivos y liberalizar solo una linea
arancelaria nacional especifica o, inclu-
SO, una parte de esta (por ejemplo, in-
dicando “ex” junto a la LAN). También
es posible que prefieran dividir una LAN
existente y crear una nueva para incluir
un bien ambiental determinado con mas
precision. Estos dos enfoques han sido
recientemente adoptados por parte de
las economias del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) bajo
la iniciativa de liberalizacion voluntaria
de dicho foro. Por ejemplo, México re-
dujo los aranceles aplicados sobre cier-
tos bienes ambientales definidos mas
estrictamente mediante la creacién de
nueve lineas arancelarias nuevas con
una tasa del 5% y dejo los aranceles
aplicados a las LA existentes sin cam-
bios. Dos de las nuevas LA creadas por
México dentro de los rubros de los gru-
pos electrégenos y convertidores rota-
tivos eléctricos (SA 850239) y de los
alternadores de potencia superior a 750
kVA tienen que ver con la utilizacién fi-
nal de estos equipos “para la generacion

CUADRO 2
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de electricidad a partir de fuentes de
energia renovables” (Vossenaar, 2016b).
Sin embargo, la aplicacidn de dicha
concesioén arancelaria requerird que, al
momento de la importacién, la aduana
verifique ese uso final, quizds a través
de una declaracidon del importador.

Para las negociaciones comerciales
sobre bienes ambientales, incluidos los
gue son inocuos para el clima, los miem-
bros deberan tener una comprension ca-
bal de qué productos exactamente pro-
pone liberalizar su socio comercial, ya
que los numeros de las LAN (a diferencia
de las subpartidas a 6 digitos del SA) no
estdn armonizados. Esto puede lograrse
mediante una descripcién detallada del
producto de lo que el pais se propone
liberalizar, que hara que las concesiones
arancelarias sean claras y redundara en
transparencia y “credibilidad ambiental”.

Servicios inocuos para el clima

Los servicios son un componente
esencial de la mitigacion del cambio
climatico. La generacion de energia lim-
pia requiere de bienes y de variedad de
servicios, como los de construccion, in-
genieria, mantenimiento y consultoria,
y muchas veces esos bienes y servicios
pueden ser prestados conjuntamente

IMPORTACIONES DE ALC DE GENERADORES DE ENERGIA EOLICA POR PAIS DE

ORIGEN, 2009-2014

ORIGEN IMPORTACIONES ANUALES PARTICIPACION EN LAS
(EN MILLONES DE US$) IMPORTACIONES TOTALES (%)
PROMEDIO 2012 2013 2014 PROMEDIO PROMEDIO
2009-20M 2009-20M 2012-2014

MUNDO 703 794 1346 1455 100 100

UE28 402 380 630 878 57,3 60,3

ESTADOS UNIDOS 106 275 386 31 15 21,4

CHINA 36 99 321 193 15,1 13,3

INDIA 19 30 (0] 29 7 2

ALC 29 g 1 16 4, 11

(INTRARREGIONAL)

OTROS n 7 8 28 1,6 19

Fuente: COMTRADE en Vossenaar (2016a).
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como parte de un paquete. Al no haber
una clasificacion clara y definida de to-
dos los servicios que se utilizan en la ge-
neracidon de energia limpia, negociar la
liberalizacion del comercio de un modo
que capture significativamente todos
los servicios relevantes plantea un desa-
fio. El comercio de servicios de energia
limpia, como sucede con otros servicios,
puede darse a través de cuatro modos
principales de prestacion:

1. Suministro transfronterizo, como la
prestaciéon de servicios de consultoria a
través de internet.

2. Desplazamiento de consumidores
al extranjero para usar un servicio, como
en el caso de estudiantes de Peru que
reciben formacién en una universidad o
instituto técnico en EE. UU.

3. Presencia comercial, que implica
una inversion extranjera directa, como
en el caso de una empresa de energia
edlica de India que invierte en Brasil.

4. Movimiento temporario de per-
sonal de servicio hacia el exterior para
prestar un servicio, como cuando se
envian técnicos chinos para reparar una
planta solar fotovoltaica (FV) en Chile.

La lista de clasificacion sectorial de
los servicios de la OMC (W/120) se basa
en la clasificacion central de productos
provisional de la ONU y contiene una
clasificacion de los servicios ambienta-
les que muchos miembros de la OMC
consideran obsoleta, ya que no refleja
los cambios acontecidos en la industria
de los bienes y servicios medioambien-
tales; no obstante, son libres de utilizar
su propia clasificacién, siempre y cuan-
do los sectores que se comprometen
a liberalizar sean mutuamente exclu-
yentes. La clasificacion de los servicios
energéticos del documento W/120 se
refiere Unicamente a la transmision y
distribucion de energia, que incluye no
solo a la energia limpia, sino también a
la derivada de los combustibles fdsiles.
Sin embargo, dentro de la estructura ac-
tual de clasificacion, los miembros de la
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OMC son libres de especificar sus com-
promisos de acceso a los mercados de
servicios relacionados con el medioam-
biente en diferentes sectores -como
la construccioén, ingenieria y consulto-
ria- en sus calendarios (Bernabe, 2014).
Cossy (2011) sostiene que la falta de una
clasificacion adecuada no debe impedir
gue los miembros mantengan negocia-
ciones sobre los servicios relacionados
con el cambio climatico y que lo mas
importante es que cada programa sea
internamente coherente y se evite la su-
perposicion con los de otros sectores.

Cadenas de valor y politica interna

Al disefar las politicas de energia lim-
pia y las correspondientes medidas de
politica comercial, hay que lograr el equi-
librio entre una multiplicidad de objetivos
y de intereses de los actores nacionales.
Como remarca Cosbey (2013), si bien in-
centivar las industrias verdes conlleva una
serie de cobeneficios, hay detalles del
diseno de la politica industrial que son
relevantes y que deberan basarse en un
andlisis racional y en conocimientos es-
pecificos del sector. Dichas politicas tam-
bién estan sometidas a una intensa avidez
de rentabilidad por parte de las empresas
gque reciben apoyo, lo cual probablemente
no contribuya a la meta de expansién de
la energia limpia al ritmo deseado. Podria
argumentarse que la expansion global de
energia limpia a través de la disminucién
de los costos de los insumos como resul-
tado de la liberalizaciéon del comercio es-
timulara a las empresas a crear puestos
de trabajo a lo largo de la cadena de valor,
ya sea en fabricas de manufacturas que
buscan aprovechar la demanda de ener-
gia limpia o en trabajos asociados con
la instalacion y construccidn, que en su
mayoria provendran ineludiblemente del
mercado local. Sin embargo, en tal caso,
es inevitable que las ventajas comparati-
vas determinen la distribucidon geografica
de estos puestos de trabajo.

POLITICA COMERCIAL

COMERCIO MUNDIAL Y LATINOAMERICANO DE TURBINAS HIDRAULICAS (SA 8410),

IMPORTACIONES
(EN MILLONES DE US$)

CUADRO 3
2012-2014
2012

COMERCIO MUNDIAL (EXCL.
INTRA-UE) 1-381,4
COMERCIO TOTAL DE ALC 259,
PARTICIPACION DE ALC EN EL
COMERCIO MUNDIAL (%) 18,8%
COMERCIO INTRARREGIONAL DE
ALC 40,3
PARTICIPACION EN EL 15,5%

COMERCIO INTRARREGIONAL (%)

Fuente: COMTRADE en Vossenaar (2016a).

OBSTACULOS AL COMERCIO
Y METAS AMBIENTALES

Paises de ALC que se encaminaron
hacia la energia limpia

Los paises de ALC han invertido con-
siderablemente en energias renovables
y estan diversificando cada vez mas su
generacion, tratando de reemplazar las
grandes centrales hidroeléctricas -que
constituyen la mitad de la capacidad de
generacion de electricidad total instala-
da- por otras fuentes de energia reno-
vables. La capacidad de energia edlica
acumulada en la regiéon alcanzoé los 15
GW afinales de 2015; mas de la mitad de
esta capacidad se agregd en 2014-2015,
principalmente en Brasil, México, Chile
y Uruguay. Los incrementos de capaci-
dad anual se dispararon bruscamente
de 1,6 GW durante 2011-2013 a 4,4 GW
en 2014-2015. La participacion de ALC
en el aumento total de la capacidad
global alcanzd el 8,4% en 2014 -frente
al 1,8% en 2010- antes de caer ligera-
mente a 6,9% en 2015. El crecimiento de
la capacidad solar FV fue incluso mas
rdpido, aunque habia partido de un ni-

EXPORTACIONES
(EN MILLONES DE US$)

2013 2014 2012 2013 2014

14478 1.440,2 1.526,1 1.353,3 14312

212 273,3 152,9 129,9 105,8
14,6% 19% 10% 9,6% 7.4%
47,8 51,7 14,4 79,6 61,9
22,5% 18,9% 74,8%  61,3% 58,5%

vel muy bajo. En 2014 se agregaron unos
625 MW de capacidad de energia solar
FV, lo que implica un aumento del 370%
desde 2013. Esta capacidad aumen-
té a mas del doble en 2015, cuando se
agregaron 1,2 GW. Solamente en Chile,
la capacidad fotovoltaica instalada au-
mento desde un nivel casi nulo a finales
de 2013 hasta 848 MW a finales de 2015.
Centroamérica instalé 495 MW en 2015,
de los cuales 395 MW corresponden a
Honduras (Vossenaar, 2016a).

Este proceso de diversificacién ha-
cia las energias solar FV y edlica, en
particular, se ha visto favorecido por la
caida de los precios de la tecnologia y
las politicas gubernamentales (como las
tarifas de alimentaciéon reguladas y las
subastas de energias renovables), jun-
to con las inversiones del sector priva-
do. En 2015, mas de 20 paises de ALC
tenian objetivos de energia renovable.
Varios presentaron también objetivos
de largo plazo muy ambiciosos en sus
CDN, incluso paises como Brasil, que
anteriormente no tenia objetivos en
este sentido. Otros, como Chile, adop-
taron objetivos mas ambiciosos que los
gue ya tenian, y Argentina modificd su
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ACUERDO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO

Y MEDIOAMBIENTE

El Acuerdo de Asociaciéon Transpacifico (TPP), celebrado entre 12 paises
de Asia y el Pacifico, una vez ratificado, eliminara todos los aranceles sobre los
productos manufacturados vy, por lo tanto, liberara el comercio de todos los
productos a lo largo de la cadena de valor de energia limpia entre los paises
participantes. Estos paises -como EE. UU., Japdn, Corea y Malasia- albergan a
los principales fabricantes y exportadores de dichos productos.

Asimismo, se considera que el TPP es un buen ejemplo de un TLC del siglo
XXI orientado a la cadena de suministro, ya que incluye disposiciones com-
plementarias necesarias para el desarrollo de las cadenas de suministro que
no estan previstas en los acuerdos de la OMC, como las que atafen a las in-
versiones, la competencia, las empresas estatales, el comercio electrénico, la
movilidad transfronteriza de los empresarios y la coherencia entre las distintas
reglamentaciones. También insta a establecer un conjunto de estadndares uni-
formes para la proteccion de la propiedad intelectual al nivel mas alto posi-
ble y prevé medidas para acelerar la facilitacién del comercio. No obstante,
segun Kawase (2016), presenta también algunas falencias al no eliminar por
completo los obstaculos regulatorios ni aplicar procedimientos vinculantes de
solucién de controversias en estos ambitos. Kawase sefala que determinados
TLC bilaterales contienen disposiciones mas ambiciosas, como el TLC entre
Australia y Nueva Zelanda, que elimina la aplicacion de medidas antidumping.

Al incluir disciplinas amplias que abarcan una vasta regién que es centro
neuralgico de actividad manufacturera, es posible que el TPP, una vez ratifica-
do, desplace la eleccién y ubicacion de las cadenas de suministro en diversos
sectores relacionados con la energia limpia, incluso en algunos de los partici-
pantes que se encuentran en ALC -México, Peru y Chile-.

legislaciéon sobre energia renovable y
fijo el objetivo de que el 20% de toda
la energia consumida en el pais en
el ano 2025 provenga de fuentes de
energia renovables. La region de ALC
aun representa apenas una pequena
fraccion de la capacidad FV instalada
a nivel mundial: solo el 1% a finales de
2015, que habia sido del 0,3% a fina-
les de 2013, lo que pone de manifies-
to el enorme potencial que tiene esta
region dotada de excelentes condi-
ciones para la energia solar. GTM Re-
search pronostica que las instalacio-
nes solares creceran un 28% por afo
en 2016-2020, en comparacién con el
9% que se espera en el mercado mun-
dial (Vossenaar, 2016a).
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Comercio de bienes de energia limpia

Por cuestiones de clasificacién, con
frecuencia es dificil identificar el co-
mercio de bienes de energia limpia. Por
ejemplo, la clasificacion de las células y
los modulos fotovoltaicos segun el SA
(854140) también incluye luces LED,
gue no estan relacionadas con la gene-
racion de energia limpia. En el caso de
los componentes, generalmente es difi-
cil identificar el uso final. Por ejemplo,
si bien los rodamientos de bolas son un
componente esencial en los proyectos
de energia edlica, apenas una fraccion
de su comercio total estd impulsada por
el desarrollo de tecnologia edlica. A pe-
sar de estos desafios, Vossenaar (2016a)

ha podido identificar
algunas tendencias
generales del comer-
cio de bienes de ener-
gia limpia en ALC.
Aun con las crecien-
tes ampliaciones de capa-
cidad, la participaciéon de ALC
en los flujos de comercio mundial es
todavia escasa, aungue las importacio-
nes parecen ir en aumento. Las impor-
taciones de generadores de energia ed-
lica alcanzaron los US$ 1.400 millones
en 2013-2014 (pero cayeron en 2015).
La region importé US$ 500 millones en
equipos de energia solar FV en 2014, el
doble del valor de 2013. La mayor parte
de los bienes de energia limpia es im-
portada, principalmente de China, cu-
yas exportaciones de células y mddulos
FV hacia la region casi se duplicaron:
US$ 435 millones en 2014 a US$ 800
millones en 2015. Los fl